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Introduction générale

« L’Europe ne peut aller de ['avant qu’en conciliant la compétitivité,
qui nous fait progresser, la coopération et la solidarité.
Faute de savoir créer ce dialogue,
[’Europe ne sera pas au rendez-vous de [’Histoire »

Jacques Delors
Paris — 25 octobre 2006
Centenaire du Ministére du travail

INTRODUCTION GENERALE

our l'objectif Compétitivité régionale et emploi 2007-2013, les autorités francaises ont établi un Programme opérationnel
national pour le Fonds social européen, conformément aux réglements communautaires de juillet 2006 et au Cadre de
référence stratégique national (CRSN), qui définit les orientations stratégiques de la France afin de contribuer a la politique
de cohésion économique et sociale, transmis a la Commission européenne le 271 décembre 2006.

En effet, suite aux décisions du Comité interministériel d'aménagement et de compétitivité des Territoires (Ciact) du 6 mars
2006, pour le Fonds social européen, ce Programme opérationnel est national, son autorité de gestion est le Ministére chargé de
l'emploi, (Délégation a l'emploi et a la formation professionnelle). Sa mise en ceuvre est déconcentrée a plus de 85% au niveau
régional et les Préfets de région de la France métropolitaine sont désignés autorités de gestion déléguées. En France, en effet, la
politique de l'emploi est de compétence nationale et sa mise en ceuvre est fortement territorialisée.

Ce Programme opérationnel national tient compte des orientations stratégiques communautaires d'octobre 2006 et des
recommandations du Conseil en matiére d’emploi. Sa mise en ceuvre contribuera a la réalisation des objectifs de la Stratégie de
Lisbonne révisée en 2005, conformément aux réglements du Conseil et du Parlement de juillet 2006, relatifs aux Fonds structurels,
qui prévoient un meilleur ciblage de la politique de cohésion pour l'objectif « Compétitivité régionale et emploi ». Il contribuera
également a la réalisation du Programme national de réforme pour la croissance et l'emploi 2005-2008, déclinaison, au plan
national, de la stratégie de Lisbonne’.

La stratégie de Lisbonne met l'accent tant sur la formation des actifs que sur la recherche et le développement. Ce sont les deux
facteurs clés qui, dans un contexte de baisse de la population active, peuvent ouvrir des perspectives de croissance pour une
« économie de la connaissance la plus compétitive du monde accompagnée d'une amélioration quantitative et qualitative de
'emploi et d'une plus grande cohésion sociale ».

Le Programme opérationnel national FSE, objet du présent document, a été élaboré sur la base d’une large concertation associant
les partenaires, tant aux plans national que régional, qui concourront a la mise en ceuvre du Fonds social européen en France de
2007 a 2013.

T Cf. tableau de vérification ex ante de la contribution du PO a la stratégie de Lisbonne, p. 114
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Vocation générale

Le Programme opérationnel présente le cadre d’actions retenu par la France, au regard du diagnostic socio-économique et des
politiques publiques nationales et territoriale présentés dans le Cadre de référence stratégique national, pour l'intervention du
Fonds social européen de 2007 a 2013.

Il précise les types d'opérations éligibles, le cadrage financier et les modalités de mise en ceuvre de la programmation 2007-2013. Il
détermine ainsi 'action & mener par les porteurs de projet (services de ['Etat, Collectivités territoriales, acteurs publics et privés de
'emploi et de la formation, entreprises et partenaires sociaux, associations et chambres consulaires...). Il fait l'objet d’'une adoption
formelle de la part de la Commission européenne et constitue un document contractuel entre celle-ci et la République francaise.

Enjeux et principaux objectifs de l'intervention européenne en France

Bien que demeurant « une grande puissance industrielle », la France est confrontée a une tres forte concurrence internationale qui
met a mal les secteurs industriels qui connaissent des difficultés pour s'adapter aux évolutions de la demande et a la concurrence
des pays a bas colit de main-d’ceuvre. Elle doit aussi faire face a d'importantes mutations économiques. Or, malgré une politique de
l'emploi active et diversifiée (notamment en faveur des catégories prioritaires qui en subissent le plus fortement les conséquences),
ces mutations se traduisent par le maintien d'un taux de chomage élevé, par une forte segmentation du marché du travail, une
augmentation du nombre des personnes en situation précaire ainsi qu'un accroissement des disparités sociales a l'échelle des
territoires infra régionaux (zones de relégation urbaine, régions industrielles en crise, isolement en milieu rural). La cohésion sociale
territoriale requiert le renforcement des actions dans les zones urbaines sensibles ol les populations connaissent des difficultés.

Dans ce contexte, l'intervention européenne a pour principal objectif de soutenir les politiques publiques nationales régionales
et locales en matiére d’emploi, de formation et d’insertion professionnelle pour renouer avec la croissance et l'emploi et
permettre aux acteurs de s'adapter aux chocs économiques et aux processus de transformation sociale en cours :

« anticiper les mutations et y préparer tant les entreprises que les salariés ; il convient en premier lieu d'adapter et de renforcer
les compétences par un meilleur accés a la formation, de développer les apprentissages et la validation des acquis de
l'expérience, de sécuriser les trajectoires professionnelles, de maintenir et développer l'activité des seniors ainsi que la création
d’entreprises et d’activité,
prévenir le chdmage de longue durée en renforcant l'efficacité des services de I'emploi et les politiques actives d’acces a
l'emploi ainsi que le développement de l'accés a I'emploi des femmes et des migrants,
renforcer la cohésion sociale pour les personnes les plus éloignées de l'emploi, en croisant une approche territoriale et une
approche au plus prées des personnes, notamment dans les zones urbaines sensibles, en soutenant des démarches de mise en
réseau pour 'emploi telles que les Plie et l'insertion avec les PDI. C'est également l'axe essentiel de la lutte contre les
discriminations notamment raciales en profitant des acquis d'Equal,
investir dans le capital humain et l'ingénierie sociale pour améliorer les systémes de formation afin d’élever le niveau de
qualification des actifs, développer le dialogue social pour une meilleure gouvernance, soutenir les micro-projets associatifs
innovants et renforcer les coopérations transnationales et interrégionales pour la mobilité des jeunes et des travailleurs.

Répartition financiere sur les priorités d'intervention

Concentration financiére
La répartition des ressources communautaires du Programme opérationnel FSE 2007-2013 concentre les crédits a hauteur de
87% sur les trois premiers axes d'intervention (Mutations économiques, Accés a l'emploi et Cohésion sociale).

La répartition globale est la suivante :

Adaptation des travailleurs et des entreprises aux mutations économiques - Axe 1:20 %
Acces a I'emploi des demandeurs d’emploi - Axe 2: 28 %

Cohésion sociale et lutte contre les discriminations - Axe 3:39 %

Capital humain et mise en réseau, innovation et transnationalité - Axe 4: 9%

Assistance technique - Axe 5:4 %
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Concentration thématique

La concentration thématique du programme a été établie en s’appuyant sur certaines préconisations de l'évaluation de la
précédente période de programmation. Elle a fait 'objet d'éléments de cadrage pour l'élaboration des contributions régionales
au PO national et a été intégrée sous forme de précisions apportées dans tous les types d’opérations prévus dans ce
programme. La concentration thématique a été opérée de maniére a affecter les moyens financiers aux actions pour lesquelles
le soutien du Fonds social européen produit les effets les plus significatifs en vue de la réalisation des objectifs du programme.
Elle contribue, ainsi, a la réalisation des objectifs de Lisbonne et permet une meilleure lisibilité de la valeur ajoutée
communautaire.

Les effets recherchés par la concentration des crédits sont de plusieurs ordres :
« résultats qualitatifs sur les bénéficiaires en privilégiant des publics cibles et favorisant les innovations pédagogiques ou de démarche,
« résultats sur les systemes en privilégiant une approche stratégique coordonnée pour la mise en cohérence des dispositifs ;
dans ce cadre, les cofinancements FSE sont concentrés sur les dispositifs qui conduisent a la mise en réseau et l'articulation
des acteurs, la rationalisation des dispositifs ayant un méme objectif général ou une meilleure couverture du territoire,
« renforcement de l'efficacité des dispositifs,
« amélioration de la qualité des systémes de gestion.

Un programme national fortement déconcentré

Le volet régional

Suite a la décision du Ciact du 6 mars 2006, le programme national est fortement déconcentré : plus de 85% des montants FSE
sont gérés par les Préfets de région. Cette déconcentration correspond d'une part a une territorialisation croissante des politiques
de l'emploi et, d'autre part, a 'extension des compétences des collectivités territoriales :

+ la loi du 13 ao(it 2004, relative aux responsabilités locales, confie aux Conseils régionaux la définition et la mise en oeuvre

de la politique régionale d'apprentissage des jeunes et des adultes a la recherche d’'un emploi ou d’une nouvelle orientation

professionnelle. Les Plans régionaux de développement des formations professionnelles adoptés et mis en ceuvre par les Régions
contribuent, a ce titre, a définir, a moyen terme, les actions de formation professionnelle a destination des jeunes et des adultes,

+ les Conseils généraux, avec 'extension des compétences sociales des Départements (lois du 18 décembre 2003, du 18 janvier
et du 11 février 2005) jouent un réle majeur en faveur des politiques d'insertion. Les Plans départementaux pour l'insertion
sont amenés a évoluer vers des publics au-dela de ceux relevant du Revenu minimal d’insertion. Ils deviennent le lieu central
de diagnostic, de concertation et d’élaboration de réponses collectives en matiere d'inclusion sociale,

+ les Communes ou groupements de Communes et Etablissements publics de coopération intercommunales (EPCI) sont
également impliqués dans la mise en oeuvre des politiques de retour a l'emploi. En effet, avec les Plans locaux pluriannuels
pour l'insertion et l'emploi, ils mobilisent l'ensemble des dispositifs en faveur de l'insertion des publics les plus en difficulté
afin d'organiser des parcours individualisés vers l'emploi. Il s'agit, a l'avenir, de renforcer leur partenariat avec les services
publics de l'emploi et de développer de nouvelles coopérations entre les acteurs économiques et les acteurs de l'insertion.

Le volet régional de ce programme national FSE comporte des types d'opérations mises en ceuvre dans toutes les régions, qui
correspondent aux priorités nationales du programme, et des types d'opérations d'initiative régionale, déterminés par le
partenariat régional, en fonction du diagnostic particulier a chacune des régions francaises.

Le volet national
Le Ciact a également décidé du maintien d'un volet national. L'objectif de ce volet, suivi au plan national, est de fournir une
impulsion politique dans plusieurs directions qui représentent autant d’enjeux majeurs pour la situation sociale francaise :
« cohésion sociale et publics en difficulté, notamment les jeunes,
« lutte contre les discriminations, en intégrant les acquis du programme Equal, notamment en matiére de discriminations raciales,
« mobilité des jeunes et des travailleurs, au travers d’actions a caractére interrégional ou transnational,
+ renforcement du volet accés a la formation professionnelle via la construction de parcours de qualification professionnelle
des publics les plus éloignés de l'emploi et les personnes handicapées,
« création d’activité et insertion par l'activité économique pour accompagner les réseaux nationaux dans leurs liens avec le
monde professionnel,
« dialogue social et bonne gouvernance.
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Ce volet national comporte également des actions de soutien aux innovations pédagogiques afin d’améliorer les systémes de
formation pour une plus grande individualisation des parcours, une meilleure adaptation aux transformations sectorielles de
l'emploi et aux attentes de la société.

Modalité d'élaboration et mobilisation du partenariat national et régional

Le Programme opérationnel national « Compétitivité régionale et emploi » 2007-2013 pour l'intervention du Fonds social
européen est établi en s’appuyant sur un partenariat associant ['ensemble des acteurs de l'emploi et de la formation, tant au
plan national que régional, qui concourront a la mise en oeuvre de la programmation.

Il a été réalisé par le Ministére chargé de I'emploi, en s’appuyant sur :

- les textes de références communautaires (Stratégie européenne de Lisbonne, Recommandations du Conseil a la France,
Orientations stratégiques communautaires d’octobre 2006, Réglements communautaires de juillet 2006) et nationaux
(Programme national de réforme, Cadre de référence stratégique national) ainsi que les évaluations des programmes soutenus
par le Fonds social européen en France pour la période 2000-2006 (en particulier Objectif 3 et Equal),

+ les contributions régionales au Programme opérationnel national établies par les Préfets de région présentant : diagnostics,
stratégie et proposition de répartition financiére des enveloppes régionales ainsi que les modalités d'association du
partenariat régional et d'articulation avec les autres fonds (Feder, Feader, Fep),

+ la synthése des propositions régionales a l'issue de réunions bilatérales organisées avec chaque région en vue de la cohérence
globale du PO national,

+ des réunions techniques avec les principaux partenaires nationaux,

+ des réunions de coordination interministérielle sous |'égide du Secrétariat général aux affaires européennes,

+ des conclusions d’une Instance nationale de concertation, réunie & deux reprises, le 5 décembre 2006 et le 25 janvier 2007,
associant, au Ministére chargé de l'emploi, les associations nationales d'élus territoriaux (ARF, ADF, AMF et AVE), les ministéres
concernés, les Conseils régionaux et les services de I'Etat en région, les partenaires sociaux, les tétes de réseaux associatifs
et consulaires,

« des résultats de différentes étapes de l'évaluation ex ante?.

L'intégration des résultats de l'évaluation ex ante aux différentes étapes de réalisation du Programme
opérationnel

Conformément au réglement communautaire (articles 47 et 48 du Réglement du Conseil du 11 juillet 2006), une évaluation
ex ante a accompagné le processus d'élaboration du Programme opérationnel FSE, dans une approche interactive et itérative.
Cette évaluation a constitué un moyen d’améliorer la qualité du Programme opérationnel au cours de ses différentes phases de
formalisation. Elle avait pour objet de fournir un regard extérieur et critique sur la stratégie choisie, l'allocation des moyens
financiers retenue, la raison d'étre et la portée des choix qui ont été opérés tant aux plans stratégique que financier.

Elle a contribué a l'analyse de la pertinence de la stratégie retenue au regard des diagnostics et de la cohérence, interne et
externe, des interventions retenues par rapport aux moyens alloués ainsi qu’aux politiques communautaires, nationales et
régionales. Elle a, également, évalué les dispositions de mise en ceuvre et participé a la confection des indicateurs destinés a la
mesure des effets du programme. Elle a été conduite, au niveau national, par des experts externes, a la demande du Ministére
chargé de l'emploi, et réalisée en plusieurs étapes de juillet 2006 a février 2007. Un comité de pilotage, composé de la Délégation
générale a l'emploi et a la formation professionnelle (Dgefp), de deux Conseils régionaux et d’une Direction régionale du travail,
de 'emploi et de la formation professionnelle (Drtefp), ainsi que du Service des droits des femmes et de |'égalité, a suivi les
travaux de 'évaluateur retenu a la suite d'un appel d'offre (Amnyos consultants, en association avec Perspectives consulting).

Cette évaluation, a été présentée a l'Instance nationale de concertation du 5 décembre 2006 et intégre les conclusions de celle
du 25 janvier 2007. Le projet de rapport final a été examiné lors d'un Comité de pilotage élargi, le 6 février 2007. Il est transmis
a la Commission européenne avec le Programme opérationnel.

2 Annexe 2 : calendrier général de l'élaboration du PO ainsi que de la concertation nationale et régionale et de l'évaluation ex ante
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Les modalités d’élaboration de l'évaluation ex ante

Les résultats de l'évaluation ex ante ont été intégrés aux différentes étapes de sa réalisation au sein du Programme opérationnel
national FSE.

Premiére étape : analyse des contributions régionales (diagnostic, stratégie, proposition de répartition financiére, mobilisation
du partenariat et articulation avec les autres Fonds européens). Cette analyse s'est effectuée en deux temps :

» Analyse des diagnostics (grille d’analyse, 22 notes d'observations régionales, analyse comparée des diagnostics régionaux).

Ces travaux ont permis :

- d’améliorer les propositions régionales grace a un dialogue interactif avec les autorités régionales qui ont été amenées,
pour certaines, a réajuster ou compléter leur diagnostic en faisant plus clairement apparaitre les forces et faiblesses du
territoire et a mieux formaliser les enjeux pour la programmation a venir,

- d’enrichir les éléments de contexte de la partie introductive du Programme opérationnel national FSE, d'une synthése des
diagnostics régionaux, sur la base de l'analyse comparée réalisée par l'évaluateur.

- Analyse des propositions stratégiques (grille d’analyse et 22 fiches d’analyse des propositions régionales ainsi qu'une note
de synthése des propositions régionales).

Ces travaux ont permis :

- d'identifier la pertinence des stratégies au regard des diagnostics établis par les régions,

- de servir de support aux réunions bilatérales organisées entre la Dgefp et les services de 'Etat dans chaque région afin de
construire un PO national cohérent et en adéquation avec les orientations communautaires, qui intégre les contributions
régionales,

- de questionner les régions sur leur stratégie et leur proposition de répartition financiére lors de réunions bilatérales
organisées entre la Dgefp et les services de ['Etat au cours des moins d’octobre et novembre 2006.

Deuxiéme étape : analyse du PO national FSE (grille d'analyse, contribution a la définition des indicateurs de suivi et rédaction
d’un pré-rapport final d'évaluation ex ante du PO) et présentation du pré rapport d'évaluation ex ante du PO a l'Instance
nationale de concertation du 5 décembre 2006.

Ces travaux ont permis :

- d'enrichir le débat du 5 décembre 2006 avec 'ensemble des partenaires nationaux du FSE,

- de compléter les éléments de contexte par une mise en perspectives en fonction des modifications attendues sur le marché
du travail a l'horizon 2015.

Derniére étape : intégration des remarques suite a l'Instance nationale de concertation du 25 janvier 2007 dans le rapport
final.

Ce rapport final est joint a l'envoi du Programme opérationnel national FSE a la Commission européenne.
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Les principales propositions de l'évaluation ex ante prises en compte dans le Programme opérationnel
national FSE

Le processus d'élaboration de |'évaluation ex ante a permis un enrichissement significatif du programme opérationnel national FSE.

La nature de la démarche de travail de l'évaluation ex ante a été interactive avec le Comité de pilotage mis en place et
réguliérement réuni par la DGEFP. Cette interactivité a été marquée par deux processus : d'une part une interactivité avec les
responsables régionaux chargés de l'élaboration des contributions régionales, y compris des projets de maquette financiére
distribuée par axes, d'autre part un nombre important de réunions techniques et de réunions du Comité de pilotage au niveau
national. L'évaluateur a pu également s'exprimer devant l'instance de Concertation avec toute l'indépendance requise, comme
en témoigne le compte rendu mis en ligne sur le site de la concertation 2007-2013 de la réunion du 5 décembre 2006.

Concernant le diagnostic, les propositions des évaluateurs aux responsables régionaux ont été largement prises en compte, en
particulier pour améliorer l'articulation entre la dimension économique et la dimension « ressources humaines ». La synthése
des observations régionales élaborée par l'évaluateur a été largement intégrée au diagnostic (paragraphe 1.3 Synthése des
diagnostics régionaux). Des développements complémentaires ont été mis apportés suite aux demandes du Comité de pilotage
et ont suscité des approfondissements, notamment pour cerner :
« l'ampleur des phénomeénes de déqualification ou sous-qualification d’une partie de la population, en particulier des jeunes,
mentionnées dans un grand nombre de diagnostics régionaux,
+ la permanence de disparités infrarégionales, notamment vues sous l'angle économique, dans l'appréciation de leurs
conséquences sur les dynamiques de formation, d'emploi, d’inclusion sociale,
« l'identification des politiques actives de l'emploi, proposées au niveau régional, afin de procéder a une consolidation nationale.

Les éléments du diagnostic proposé dans la version du PO du 13 février 2007 qui sont directement liés aux propositions de
['évaluation ex ante sont principalement:
+ la matrice AFOM, qui a été largement complétée par rapport a la version de décembre 2006,
+ la mise en perspective, dans la durée, de faiblesses structurelles de l'économie francaise,
+ I'énoncé des politiques de formation et d'insertion caractérisant l'action des Pouvoirs publics en la matiére,
« l'importance des dynamiques régionales (notamment SRDE, PRDF) et départementales (PDI) dans la structuration des
relations emploi formation,
+ l'identification des dynamiques d'individualisation a l'ceuvre dans les systémes de formation, d’insertion et dans les politiques
d’emploi, en droite ligne de l'évaluation finale du programme Objectif 3 2000-2006.

Concernant la stratégie, 'évaluation ex ante converge avec le souhait des instances nationales de définir trés précisément le
ciblage et la concentration pour l'ensemble des actions, y compris pour celles qui seront gérées a travers des subventions
globales attribuées aux organismes intermédiaires. Ce sont le ciblage et la concentration qui permettent, d'une part d'éviter les
possibilités de recouvrements de publics, entre les actions proposées, d'un axe a l'autre ou sur un méme territoire et, d’autre
part, d’assurer la valeur ajoutée effective du FSE.

Cette convergence, en dépit de ses limites, a permis de tres nettement clarifier les modalités d'intervention du FSE par rapport a la
situation de segmentation des dispositifs et des risques de recouvrement de publics, qui marquait le précédent programme FSE.

En outre :

+ En ce qui concerne 'Axe 1, les préconisations de |'évaluation ex ante d’attacher une grande importance a la veille régionale
sur les mutations économiques, et a la reprise d’entreprise, ont été suivies,

« Pour l'Axe 2, la justification faite par l'évaluation ex ante de la nécessité de la coordination sur les territoires et de plans
d’action locaux pour l'emploi a été acceptée,

« Sur l'Axe 3, la nécessité d'articuler les actions sur les ZUS avec le FEDER et les CUCS a été admise et les propositions de
fléchage précis concernant l'appui aux PDI et aux PLIE ont été améliorées,

« L'évaluation ex ante a souligné la pertinence des actions de 'Axe 4, notamment sur les volets transnational et ingénierie, ce
qui a renforcé la volonté de maintenir un espace non marginal pour les actions correspondantes.
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Concernant la maquette financiére, I'évaluation ex ante a pointé le constat que les répartitions proposées par les régions entre
les axes tendaient a une répartition défavorable a l'équilibre de la maquette notamment par rapport aux Axes 1 et 4. La s'est
située la limite la plus importante de ['action de ['évaluation ex ante, qui a explicité les raisons et les risques de la situation
(insuffisance de l'anticipation de mutations économiques et de l'appui aux stratégies « Ressources Humaines » d’entreprise, et
surtout l'insuffisance de moyens destinés a améliorer ['offre de formation et d'insertion l'ingénierie, la mise en réseau et les
actions transnationales), sans infléchir sur les répartitions financiéres proposées, a l'issue de la concertation régionale. A l'intérieur
de cette répartition, la proposition de 'évaluation ex ante selon laquelle il fallait assurer la promotion de l'innovation de caractére
systémique et dans les pratiques et logiques organisationnelles pour l'ensemble des axes a été cependant écoutée et
partiellement reprise.

Concernant le dispositif d'évaluation, l'idée d'un dispositif de suivi et d’évaluation actif tout au long de la programmation,
notamment par la définition d’un plan d'évaluation permettant des évaluations réguliere au-dela des évaluations réglementaires,
a été reprise et articulée avec la définition des indicateurs.

Au final, 'évaluation a permis d’améliorer le dialogue sur les options de consolidation des contributions régionales au niveau
national. Elle a permis de décloisonner les approches, et de renforcer ['appréhension par les acteurs de la nécessité de la prise en
compte renforcée de la dimension économique des politiques d'emploi, de formation et d’inclusion, et de la dimension
d’innovation, constitutives de la stratégie de Lisbonne. En insistant sur le ciblage et la concentration, et en dialoguant avec la
DGEFP sur les modalités a préciser, elle a cherché a favoriser la mise en évidence de la valeur ajoutée liée a l'intervention du FSE.

Les points de vigilance proposés par l'évaluation ex ante pourraient trouver une application dans la mise en ceuvre du Programme
opérationnel au fur et a mesure de l'avancée de la programmation des actions.

La logique du document

Le présent Programme opérationnel national du Fonds social européen pour l'Objectif « Compétitivité régionale et emploi »

2007-2013 comprend :

+ une analyse du contexte socio-économique de la France en termes d’atouts et de faiblesses, d’opportunités et de menaces,
en lien avec les politiques publiques nationales et territoriales en matiére d'emploi, de formation et d'insertion professionnelle,
établie en cohérence avec le diagnostic du Cadre de référence stratégique national et enrichi d'une synthése des diagnostics
propres a chaque région,

+ une présentation de la stratégie du Fonds social européen par axe prioritaire d'intervention prévu dans le CRSN, répondant
aux enjeux déterminés dans le diagnostic national et justifiant d'une concentration thématique et financiére, ainsi que la
démarche retenue en matiére d'intégration du principe d'égalité entre les femmes et les hommes,
les dispositions de mise en ceuvre concernant les systémes de suivi, d'évaluation, incluant la définition des objectifs quantifiés
spécifiques par axe et des indicateurs, et le dispositif prévu pour la communication ainsi que l'identification des différentes
autorités responsables et la cohérence avec les autres fonds européens (Feder, Feader et Fep),

+ les éléments financiers présentant la répartition du montant FSE de 4,494 milliards d'euros, ventilé par année, ainsi que la
répartition par axe prioritaire pour l'ensemble de la période 2007-2013. Cette répartition permet de vérifier l'estimation
ex ante de la contribution du PO aux objectifs de Lisbonne, sur la base de la catégorisation « earmarking » de ['annexe IV du
réglement général de juillet 2006.
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| - Contexte

a France est confrontée a un ensemble d’enjeux économiques et sociaux dans un environnement européen et

international trés concurrentiel auxquels visent a répondre les politiques nationales, régionales et locales en matiére

d’emploi, de formation et d'insertion professionnelle développées dans le cadre du Programme national de réforme. Ces

enjeux sont repérés a travers les défis a moyens termes et les perspectives sur les modifications attendues dans le
fonctionnement du marché du travail a I'horizon 2015.3

Les enjeux
Les défis a moyens termes

La France est un des rares pays d'Europe dont la dynamique démographique est assez favorable : grace a sa natalité, la France
est mieux placée que beaucoup d’autres pays européens en ce qui concerne le renouvellement de sa population. Bien que la
pyramide des ages francaise soit plus prometteuse que celle de la moyenne de nos voisins, la société francaise va vieillir. Ce
vieillissement participe a la croissance des dépenses de retraites qui conduit a deux défis majeurs : faire face au financement
des régimes de retraite et aux modifications dans le fonctionnement du marché du travail auxquelles l'arrivée en fin de carriére
des générations nombreuses nées entre 1945 et 1975 devrait conduire.

Régler le financement des retraites sans tension excessive sur le partage des revenus entre générations et sans modération excessive
des revenus des retraités nécessitera une amélioration de la croissance économique accompagnée d'une amélioration des taux d’emploi.

Pour faire face aux modifications du fonctionnement du marché du travail, deux objectifs complémentaires devront étre
poursuivis :
- Accompagner les mobilités professionnelles des personnes en limitant autant que possible les mobilités contraintes et en
favorisant les mobilités qualifiantes, seules 8 méme de conférer une capacité de choix professionnel aux actifs ;
- Faire évoluer les pratiques de recrutement et les organisations du travail dans les entreprises en leur fournissant les ressources
et les outils en gestion des ressources humaines leur permettant @ moyen terme d'assurer la pérennité et le
développement de leur activité.

Un faible dynamisme économique

La croissance frangaise, sur la période allant de 1993 a 2005 (2,1% en moyenne), est proche de celle de 'Union européenne
a 15. Néanmoins,

- la croissance de |'Union européenne apparait faible au regard de celle enregistrée aux Etats-Unis (3,3%) ;

- alors que le PIB francais par habitant était, en 1993, nettement supérieur a celui de pays comme l'Irlande, la Finlande ou le
Royaume-Uni et de peu a celui de la Suéde, il ne se situe plus, en 2005, qu’au 11®™ rang de l'Union européenne, juste
derriére l'Allemagne et juste devant les pays de ['Europe du Sud. Il s’agit donc d'une lente érosion de la situation relative
de l'économie francaise.

La faiblesse du dynamisme économique de la France ne résulte pas seulement d'un environnement relativement défavorable.
Plusieurs facteurs expliquent cette faiblesse relative de la croissance francaise :

- Une dégradation des performances francaises du commerce extérieur.Alors qu'en 1995, les exportations francaises représentaient
13,3% des exportations totales de l'Union européenne a 25 (13,3% pour les exportations allemandes), elles n’en
représentaient plus que 12,3% en 2005 (23% pour les exportations allemandes).

- Le niveau de l'investissement et celui de ['effort de recherche sont, en France, relativement faibles : le taux d'investissement

global (18,8% en moyenne sur la période 1993-2005) se situe en retrait de 1,5 point par rapport a la moyenne européenne,

aussi bien les investissements privés que les équipements collectifs ; le niveau de dépense globale pour la recherche

développement est dans la moyenne de I'Union européenne a 15 (2,2% du PIB en 2004 contre 1,9% pour |'Union européenne a 15).

3 A partir des éléments du rapport du CERC, La France en transition 1993-2005, ainsi que du rapport conjoint du CAS et de la
DARES, Les métiers en 2015.
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En revanche, la part du financement privé dans ['effort de recherche et de développement est faible : les entreprises francaises
ne financent que la moitié de la recherche et du développement contre les deux tiers en Allemagne, en Finlande ou en Suéde.

- Un probléme de qualification de la main-d’ceuvre : dans l'ensemble de la population en age de travailler, la proportion des
personnes de faible ou trés faible niveau de formation est importante en France comparée a celle de nombre de pays
européens de 'Union européenne a 15 comme a 25. Ceci limite sans doute la part de l'activité économique engagée dans
['économie mondiale qui ne peut se développer que dans les activités a forte valeur ajoutée pour éviter la concurrence des
pays a bas salaires. Celui-ci conduit également a consacrer d’'importantes ressources a subventionner 'emploi peu qualifié
pour lutter contre le chdmage. Les questions posées par l'importance du nombre de personnes a faible niveau de formation
sont d'autant plus sérieuses que ceci perdure dans les jeunes générations.

En outre, alors que la France connait un niveau global de productivité horaire du travail parmi les plus élevés de ['Union
européenne a 15 (18% au-dessus de la moyenne des 15 en 2004), le niveau du PIB par habitant est plutét faible. Cela pourrait
résulter du taux d’emploi notamment des seniors et des jeunes : le bon niveau francais de productivité horaire du travail semble
moins résulter d'une performance technique particuliére que de la concentration de l'emploi sur les personnes les mieux formées
et surtout employées durant leur période de vie la plus productive.

De faibles taux d’emploi couplés a un taux de chomage élevé

La France se caractérise en Europe par un faible taux d’emploi de la population en age de travailler (les jeunes et les plus de 55
ans sont moins en emploi qu'ailleurs) et par un taux de chémage élevé qui ne parvient pas, depuis plus de 20 ans, a descendre
en dessous de 8%.

En 2005, le taux d’emploi global dans la population agée de 15 a 64 ans est plus faible, en France, que dans la moyenne de
l'Europe des 15 et cette différence s’est accrue depuis 12 ans.

Dans presque tous les pays européens, le taux d’activité des hommes entre 25 et 54 ans est élevé et peu différent d'un pays a
l'autre. Les différences du taux d’emploi entre pays viennent de l'activité et de 'emploi féminin d'un c6té, de 'emploi des jeunes
et des seniors de l'autre.

Le taux d’emploi des seniors apparait particulierement bas en France dans la tranche d’age allant de 55 a 59 ans : seuls la Belgique,
l'ltalie et le Luxembourg ont des taux d'emploi plus bas. Pour la tranche d'age de 60 a 64 ans, la France est quasiment la derniére
du classement (UE15).

Les difficultés spécifiques des jeunes a trouver un emploi sont plus fortes en France que dans nombre de pays européens. De plus,
dans le processus d’entrée dans le marché du travail, la part des contrats temporaires s'est accrue fortement depuis 20 ans.

Le niveau élevé du chdmage caractérise depuis longtemps la France. Pour la période allant de 1993 a 2005, la France
connait un recul d’un point et demi du taux de chdmage selon les statistiques harmonisées d’Eurostat. Si quelques pays
ont connu un accroissement du chdmage sur cette période (Allemagne, Autriche, Gréce, Portugal), d’autres ont connu une
diminution importante (Royaume-Uni, Irlande, Finlande, Danemark, Espagne). Cette persistance d'un chémage élevé ameéne
a s'interroger sur 'adaptation des qualifications ou des compétences de la population en age de travailler a la nature des
emplois potentiels dans une économie ouverte a la concurrence qui tend a réduire l'espérance d’emploi pour les moins
qualifiés.

L'évolution démographique entraine une transformation qualitative de la population en &ge de travailler. Les générations entrant
sur le marché du travail ont en moyenne une formation plus poussée que les générations qui le quittent. Ce facteur devrait
contribuer a une évolution des spécialisations productives vers des activités a plus forte valeur ajoutée et a réduire 'ampleur du
chémage des non qualifiés. Mais, une proportion importante de jeunes sortent de formation initiale sans qualification suffisante
et 'économie francgaise n'offre pas encore assez d’emplois correspondant a la nette augmentation du nombre de personnes
sorties de l'enseignement supérieur. Il en résulte une sous-utilisation des capacités et des phénomeénes de déqualification qui
sont nuisibles au dynamisme individuel comme a la cohésion sociale.
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Perspectives : les modifications attendues dans le fonctionnement du marché du travail a horizon 2015

L'arrivée en fin de carriére des générations nombreuses nées entre 1945 et 1975 devrait profondément modifier le fonctionnement
du marché du travail. En effet, a partir de 2006, l'arrivée a l'age de 60 ans des premiéres générations nombreuses du baby-boom
entraine un ralentissement de la croissance de la population active a compter de 2007. Ce ralentissement limitera les ressources
en main-d’ceuvre et pourra exacerber les tensions sur le marché du travail. Ce ralentissement ne devrait, cependant, avoir qu’un
impact limité sur le probléme du chémage : des besoins de main-d’ceuvre pourront subsister dans certains métiers ou secteurs
en méme temps que des chdmeurs pourraient demeurer sans emploi sans une action volontariste des pouvoirs publics.

Les transformations proviendront essentiellement de la diminution rapide de la croissance de la population active, liée a
l'accélération des départs en fin de carriére. Ce ralentissement peut faciliter la baisse du chémage a court terme, mais ne permet
pas de résorber les déficits locaux, quantitatifs et qualitatifs, entre offre et demande de travail. Il pourrait, en outre, conduire a
l'apparition de difficultés de recrutement. Une des raisons de |'émergence de ces difficultés de recrutement est la sélectivité
des comportements d’embauches. Une autre raison de |'émergence de tensions provient des transformations techniques et
organisationnelles qui conduisent de nombreuses entreprises a réclamer des salariés immédiatement opérationnels.

Ces transformations du marché du travail conduiront vraisemblablement & une augmentation marquée des mobilités
professionnelles, soit internes par la relance de perspectives de promotion, soit externes par 'ouverture de nouvelles opportunités.
Mais celles-ci se feraient spontanément a 'avantage des plus qualifiés. A l'inverse, rien ne garantit que les actifs les plus éloignés
de 'emploi ou les territoires les plus frappés par le chdmage verraient leur situation s'améliorer. Des situations de chémage
important pourraient ainsi coexister avec des difficultés de recrutement.

Les politiques publiques pourraient jouer un réle important en construisant le cadre d'une meilleure orientation professionnelle
a différents ages de la vie, qu'il s'agisse de |'orientation des jeunes en cours d’études et a la sortie du systéme éducatif, ou de
['accompagnement des demandeurs d’emploi sur le marché du travail. Elles pourraient aussi intervenir dans le cadre d’actions
globales visant de maniére conjointe a développer l'emploi dans un secteur ou pour une catégorie de population et a améliorer
les conditions d'accés et de maintien dans ces emplois.

C'est aussi dans l'environnement immédiat de l'entreprise, par la coordination des acteurs intermédiaires, que pourront s'élaborer
de nouvelles régles d'ajustement sur le marché du travail.

Ces actions coordonnées devraient viser, dans le méme temps, l'accompagnement renforcé des entreprises dans une meilleure

anticipation des difficultés qu’elles pourraient rencontrer dans les années qui viennent, et l'accompagnement des personnes
dans les différentes mobilités.

Atouts, faiblesses, opportunités, menaces

Atouts Faiblesses

« Faiblesse du taux d'emploi des seniors et des jeunes

+ Segmentation du marché du travail

+ Vieillissement structurel de la population active

« Persistance d’'un chémage de masse et de longue durée

+ Cumul de difficultés pour certaines catégories d'actifs
(handicap, illettrisme, population migrantes, ou issue des
zones rurales isolées ou des zones urbaines sensibles)

+ Insuffisance du tissu des PME (déficit commercial)

« Difficultés d'adéquation dans les métiers en tension

« Ecarts de rémunération entre les femmes, a travail
et responsabilités équivalentes, et les hommes

+ Mobilité professionnelle insuffisante

+ Ajustements défensifs de |'emploi (préretraites)

+ Complexité du dispositif institutionnel pour ['emploi
et la formation

« Systéme de représentation et de négociation collective faible

* Productivité horaire élevée
+ Dynamisme de ['emploi tertiaire
« Dynamisme démographique
« Enrichissement du contenu de la croissance en emploi
 Formation — Qualification des actifs - Offre de formation
et d'insertion riche et diversifiée
+ Haut niveau de qualification autour des poles
de compétitivité et réseaux d’excellence
+ Dynamisme régional de la création d’activités et d'entreprises
« Conciliation vie privée — vie professionnelle
(taux d'activité des femmes)
« Infrastructures / attractivité du territoire
* Protection de l'emploi (droit du travail, assurance chémage)
+ Dynamiques territoriales facilitatrices du partenariat pour
'emploi
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Opportunités Menaces

+ Montée des qualifications

+ Développement de la formation tout au long de la vie (VAE,
DIF)

+ Développement de la formation professionnelle
en alternance

+ Développement de l'économie résidentielle, des services
a la personne, des métiers du développement durable

« Politiques d'emploi actives et diversifiées

« Réorientation de la politique industrielle
vers une logique de territoire
et de réseau(poles de compétitivité)

+ Dynamisme des démarches territoriales
pour l'accompagnement des mutations

+ Développement du sous-emploi et de la pauvreté
+ Développement de 'emploi non qualifié
au détriment de l'emploi qualifié
(allegements de charges sur les bas salaires)
+ Inadéquation des emplois et des qualifications
« Insuffisante qualité de certains emplois
+ Dynamique salariale
(trappes a bas salaires, carriéres salariales plates)

Diagnostic national

Une embellie conjoncturelle en 2006 qui ne doit pas masquer des problémes structurels persistants

Une accélération de la croissance en 2006

Aprés une année 2005 ou la croissance a été plutét modeste (+1,2%), la croissance devrait é&tre plus soutenue en 2006.
L'économie frangaise a connu un léger « boom » au deuxiéme trimestre 2006, avec 1,2% de croissance trimestrielle. L'industrie,
qui a profité a plein de la reprise du commerce international et de l'arrét de l'appréciation de l'euro, a largement participé a ce
bon résultat. Alors que jusqu’a présent le secteur industriel était en perte de vitesse par rapport au reste de l'économie, le rebond
particulierement vif enregistré au deuxiéme trimestre le met plus en phase avec la progression globale des autres secteurs.

L'activité mondiale s'est montrée particuliérement dynamique au premier semestre, entrainant avec elle un net rebond du
commerce international. L'économie mondiale continue d'étre confrontée a des niveaux élevés des prix pétroliers, mais le
mouvement de hausse quasi ininterrompu enregistré depuis 2003 pourrait étre stoppé. Le choc énergétique n’a, en tout cas, pas
contrecarré une expansion exceptionnelle des échanges commerciaux en premiére moitié d'année 2006. Reflet de cette
progression exceptionnelle des échanges extérieurs, la croissance des exportations de produits manufacturés a fortement rebondi
en premiére moitié d'année 2006 en France. Paralléelement, ['expansion des importations manufacturées est toujours trés vive,
en raison d'évolutions de prix peu favorables a la France et du dynamisme de certaines consommations des ménages.

L'investissement des entreprises a vivement rebondi au deuxiéme trimestre de cette année grace aux dépenses en biens
d’équipements manufacturés des entreprises et a une accélération des dépenses de travaux publics.

Dans ce contexte d’embellie conjoncturelle, 'emploi privé a connu une accélération au deuxiéme trimestre.

Une augmentation du pouvoir d'achat du revenu disponible des ménages s’appuyant sur le renforcement de la dynamique des
salaires et une modération de l'inflation est également attendue pour 2006.

La progression réguliere du pouvoir d'achat des ménages rejaillit sur les dépenses de consommation : les dépenses des ménages
en produits manufacturés sont ainsi en augmentation réguliere. Dans ce contexte, la croissance annuelle atteindrait 2,3% en
2006.

Un taux de chémage 8,6% en fin d'année 2006

En 2004, en dépit d'une activité économique relativement soutenue, l'ensemble des secteurs marchands non agricoles n'a créé
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que 14 000 emplois. L'ajustement de l'emploi a l'activité se faisant toujours avec retard, des créations de postes sont intervenues
au cours de ['année 2005 : sur 'ensemble de ['année 2005, 77 000 nouveaux emplois ont été créés.

Les créations d’emploi devraient s’amplifier en 2006, en raison d’une croissance plus soutenue et des effets du Plan de cohésion
sociale. D'aprés l'INSEE, les secteurs marchands non agricoles devraient créer prés de 169 000 emplois en 2006*.

Depuis la mi-2001, l'industrie subit des destructions nettes d’emplois. En 2004, 94 000 postes y ont été supprimés, et encore
97 000 au cours de l'année 2005. Le repli de I'emploi devrait se poursuivre en 2006, dans ce secteur : sur les deux premiers
trimestres de l'année 2006, 36 000 emplois ont été supprimés dans l'industrie.

Selon l'INSEE, la construction a créé prés de 60 000 emplois en 2005, aprés 26 000 en 2004. Cette dynamique devrait se
confirmer : environ 25 000 emplois ont déja été crées sur le premier semestre 2006.

Le secteur tertiaire constitue le principal moteur des créations d'emplois : 128 000 emplois nets ont été créés dans ce secteur
en 2005, aprés 82 000 en 2004. Sur les deux premiers trimestres de 'année 2006, les créations d’emploi dans le secteur tertiaire
s'élévent & 92 000.

L'emploi salarié non marchand a augmenté en 2005 (+27 000), aprés étre resté stable en 2004. En 2005, le nombre de
bénéficiaires d'un contrat aidé a baissé, mais ce repli a été nettement plus faible que les années précédentes. L'année 2005 a
été une année de transition en ce qui concerne les emplois aidés : les sorties des anciens dispositifs ont été massives tandis que
la montée en charge des nouveaux contrats a été plus progressive. Ainsi, l'évolution du nombre de bénéficiaires d'un contrat
aidé du secteur non marchand est restée négative sur 'ensemble de l'année 2005, mais s'est améliorée en fin d’année.

L'emploi dans le secteur tertiaire non marchand serait en hausse d’environ 110 000 postes en 2006 (+1,6%) aprés avoir
légeérement augmenté en 2005 (+27 000 emplois). La montée en charge prévue des contrats du Plan de cohésion sociale (Contrats
d’accompagnement vers 'emploi et Contrats d'avenir) se ralentirait au fur et a mesure de l'année 2006 : aprés avoir été fortes
en fin d’année 2005, les entrées tendraient a diminuer. Au total, la hausse de I'emploi tertiaire non marchand serait plus forte
au cours du premier semestre de 'année 2006 avec 64 000 emplois supplémentaires.

En 2005, l'emploi total a poursuivi la hausse amorcée en 2004 : 149 000 postes ont été créés en 2005, aprés 43 000 l'année
précédente. En 2006, sous l'effet conjugué des hausses de 'emploi observées dans les secteurs marchand et non marchand,
'emploi total poursuivrait son accélération pour atteindre 279 000 créations nettes d’emplois sur 'ensemble de 'année. Grace
a ce redressement de l'emploi, le taux de chémage au sens du BIT poursuivrait sa baisse (8,6% attendu a la fin de l'année).

Cette embellie conjoncturelle ne doit cependant pas faire oublier qu'au cours des prochaines décennies, la France sera confrontée,
comme l'ensemble des pays européens, a deux défis majeurs : le vieillissement de la population et la mondialisation. Face a ces
défis, la France devra mobiliser d'importantes réserves de croissance que sont l'emploi, l'investissement et le progres technique.
Or, dans ces domaines, la France affiche un déficit, notamment en ce qui concerne la mobilisation des ressources en main-
d’ceuvre du fait de son faible taux d’emploi, notamment aux deux extrémités de la vie active. La conjoncture n'a pas permis
d’avancer selon le plan de marche défini par la stratégie de Lisbonne. La France souffre d'un faible taux d’emploi et d'un chémage
structurel élevé® qui touche particuliérement les jeunes, les non qualifiés et les populations issues de l'immigration.

Des taux d’emploi comparativement faibles pour les plus agés et les plus jeunes®

En 2005, le taux d’emploi global des personnes agées de 15 a 64 ans atteignait 63,1 % en France. Ce taux est légérement inférieur
au taux moyen de ['Union européenne (UE 25) qui atteint 63,8 %. En 2005, le taux d’emploi a été supérieur a 70 % au Danemark,
aux Pays-Bas, en Suede et au Royaume-Uni. En Allemagne, il atteignait 65,4 %.

Le taux d’emploi masculin s’établit & 68,8%, soit un niveau sensiblement inférieur a la moyenne européenne (71,3%), et place
la France au 18¢ rang (sur 25). Au Danemark et aux Pays-Bas, le taux d’emploi des hommes de 15 a 64 ans est de ['ordre de 80%.
En revanche, il n'est que de 63,1% en Hongrie et de 58,9% en Pologne.

“Insee, Note de conjoncture, juin 2006.
> OCDE, 2005; OFCE 2005; Commission européenne, 2005
® Eurostat, Enquéte européenne sur les forces de travail. Principaux résultats 2005, aoGt 2006.
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Le Danemark et la Suéde ont enregistré les taux d'emploi féminin les plus élevés en 2005, supérieurs a 70 %. Bien que 'écart
se réduise par rapport a 2004, la France se situe au-dessus de la moyenne de ['Union européenne (57,6 % contre 56,3 %).
Elle se situe également au-dessus des résultats de 'Espagne et de l'ltalie, mais en dessous de ['Allemagne. Une action
déterminée reste néanmoins a poursuivre pour supprimer les écarts entre hommes et femmes dans le domaine de 'emploi :
écarts récurrents de taux de chomage, difficulté d’accés et de retour a l'emploi aprés une interruption, trajectoires
professionnelles moins valorisantes, écarts de rémunération, développement du sous-emploi, pénalisation du temps partiel
a l'égard des carriéres, des rémunérations et du montant des retraites et difficultés a concilier la vie professionnelle et familiale.

Le taux d’emploi des personnes dgées de 55 a 64 ans atteignait 37,9 % en France, soit un niveau particuliérement faible (la
moyenne dans |'Union européenne était de 42,5 %). Il est supérieur a la moyenne européenne pour les femmes (35,2 % contre
33,7 %). En revanche, il est nettement inférieur pour les hommes (40,7 % contre 51,8 %), I'écart s'accroissant par rapport a
2004 (41% contre 50,7%).

En France, le taux d’emploi des jeunes de 15 a 24 ans (30,1 %) était inférieur a la moyenne de ['Union européenne (36,8 %) en
20065. Il était aussi nettement inférieur aux taux constatés en Allemagne (42 %) et en Espagne (38,3 %). Ce taux dépassait 60 %
aux Pays-Bas et au Danemark ; il dépassait 50% au Royaume-Uni et en Autriche. Par rapport a 2004, I'écart entre la France et la
moyenne européenne s'est creusé (30,4% contre 36,7%).

Le chémage : situations trés contrastées

En dépit d'une décrue sensible du chdmage, depuis le second semestre 2005, qui devrait se poursuivre jusqu’a la fin de ['année
2006, la France n’est pas sortie du chdmage de masse apparu au cours des années 1970.

En aolt 2006, le taux de chémage au sens du BIT atteint 9 % (9,7 % pour les femmes et 8,3% pour les hommes). Il s’établit a
21,6 % pour les jeunes de moins de 25 ans présents sur le marché du travail, 8,1 % pour les actifs 4gés de 25a 49 anset 6,2 %
pour les actifs de 50 ans et plus. En un an, le taux de chémage a diminué pour toutes les catégories d'age et de sexe.

Le taux de chémage des jeunes femmes (23,3 %) est supérieur a celui des jeunes hommes (20,3 %). Depuis que les statistiques
sont disponibles (1967), cela a toujours été le cas. De plus de 10 points en 1995, 'écart entre ces deux taux s'est ensuite
progressivement réduit pour se stabiliser depuis la fin 2002.

Les jeunes sont plus sensibles que leurs ainés aux fluctuations conjoncturelles du marché du travail. Ainsi, la remontée du chémage
des jeunes est intervenue plus tot que pour les autres classes d'age ; en avril 2001 et jusqu’en mai 2005, la hausse du chémage
des jeunes a été continue. Le taux de chdmage des non diplémés est deux fois plus élevé que celui des diplomés de l'enseignement
supérieur (au moins égal a Bac + 2) et le taux de chdmage des jeunes sans qualification des quartiers de la politique de la ville
est passé de 28 % a 50 %.

En aot 2006, le taux de chdmage des plus de 50 ans s'éléve a 6,2 %. Le chdmage des 50 ans et plus est en baisse, essentiellement
pour les hommes. Cette baisse est a relier a la montée en charge du dispositif de retraite pour carriéres longues, qui permet,
sous certaines conditions, un départ anticipé de la vie active. Parmi les chémeurs de plus de 50 ans, deux sur cinq sont sans
emploi depuis au moins deux ans. Leur niveau de dipléme étant souvent plus faible que celui des autres classes d’age (prés d'un
chémeur de plus de 50 ans sur deux est sans diplome), le retour a l'emploi est d'autant plus difficile.

Alors qu’en 2005, selon 'enquéte emploi de l'Insee, le taux de chémage en moyenne annuelle a atteint 10% de la population
active totale, il touchait 18% de la population active immigrée (contre 9% de la population active non immigrée). Le risque de
chomage est plus élevé pour les populations immigrées, quel que soit le sexe et 'age. Le faible niveau d'études des immigrés ne
suffit pas a expliquer leur plus forte exposition au chdmage : a age de fin d'études donné, ils sont plus souvent au chémage que
les autres. Si on tient compte non seulement du niveau d'études, mais aussi de l'dge, du sexe et de la catégorie
socioprofessionnelle antérieure, les immigrés ont encore des risques de chdmage plus élevés. Les taux de chdmage des femmes
immigrées est supérieur de plus de 6 points a celui des hommes immigrés.
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Le taux de chémage en France reste supérieur a celui de 'Union européenne’ (8,0 % en ao(t 2006). Les taux de chdmage les
plus faibles (inférieurs & 5 %) sont enregistrés au Danemark, au Pays-Bas, en Estonie, en Irlande, au Luxembourg et en Autriche ;
les plus élevés ont été observés en Pologne, en Slovaquie, en Gréce, en France et en Belgique.

En un an, du deuxieme trimestre 2005 au deuxieéme trimestre 2006, le taux de chémage a diminué dans 'ensemble des régions
métropolitaines. De fortes disparités régionales subsistent cependant : alors que le taux de chémage est inférieur a 8% dans
sept régions, (7,2% pour la région Limousin), il est supérieur a 10% dans quatre régions (12,5% dans le Nord-Pas-de-Calais).

La géographie du chémage en France reste trés contrastée, révélant un double effet régional et local :

+ al'échelle régionale (2¢ trimestre 2006), des taux nettement plus élevés que la moyenne et depuis longtemps dans les régions
du Nord de la France (Nord-Pas-de-Calais, avec 12,5 %, Picardie avec 10,1 %) et de la facade méditerranéenne (Languedoc
Roussillon avec 12,4 % et PACA avec 10,8 %) ; a l'inverse des taux inférieurs a 8 % dans certaines régions du centre (Limousin,
7.2 % et Auvergne, 7,8 %) et de l'Ouest (Bretagne, 7,4 % et Pays-de-la-Loire, 7,6 %),

+ a l'échelle locale, des disparités parfois trés importantes entre zones d'emploi d’'une méme région (2° trimestre 2006) : en
Bretagne, entre la zone de Vitré dans la périphérie Est de Rennes, qui présente un des taux les plus bas de France (4,7 %), et
Lannion o le taux atteint 8,8 % ; en Languedoc-Roussillon, entre la Lozére (5,2 %) et la zone de Béziers ou le chdmage est un
des plus élevé en France métropolitaine (13,4 %). Les oppositions sont parfois trés marquées entre zones voisines comme,
par exemple, la partie est de la Vendée (4,6 %) et la partie ouest (8,8 %).

Aprés avoir augmenté continliment pendant deux ans, le ratio des offres d’emploi sur les demandes d’emploi enregistrées a
'’ANPE a diminué au premier trimestre 2006 qui permet de mesurer le niveau des tensions sur le marché du travail. Ce repli
intervient cependant apres une nette hausse des tensions au quatriéme trimestre 2005. La hausse des tensions au quatriéme
trimestre 2005 et la baisse enregistrée au premier trimestre 2006 tiennent, pour une large part, aux fluctuations du volume
d’offres d'emplois aidés enregistrées par I'/ANPE. La part des offres sur contrat de plus de six mois poursuit sa progression amorcée
depuis un an, mais de facon plus modérée. Le taux d'écoulement des demandes est élevé, puisque un peu supérieur au niveau
record observé au quatriéme trimestre 2000.

Les tensions évoluent différemment entre domaines, mais aussi entre familles professionnelles au sein de chaque domaine. Ainsi,
la baisse des tensions enregistrée au premier trimestre 2006 concerne surtout, dans le secteur social et de la santé, les
professionnels de l'action socioculturelle et sportive, dans le domaine de la gestion et de l'administration des entreprises, les
employés administratifs et les secrétaires, toutes les familles professionnelles du secteur de l'hétellerie restauration, dans le
secteur des services aux particuliers et aux collectivités, les agents d’entretien et de gardiennage mais pas les employés de
maison, dans le secteur du transport et de la logistique les ouvriers de la manutention et les conducteurs, dans le commerce
seulement les métiers intermédiaires. Par contre, les tensions progressent dans le domaine des banques et assurances, pour les
ingénieurs et cadres de l'industrie et de l'informatique. Enfin, dans le batiment, les situations sont contrastées, les tensions
augmentent pour les cadres et diminuent pour les ouvriers.

Hausse du nombre de bénéficiaires de minima sociaux et du taux de sous-emploi en 2005

La France occupe une position intermédiaire dans 'UE en matiére de pauvreté aprés transferts®, mais connait une rupture avec
la tendance de long terme a la baisse de la pauvreté® ainsi qu'une augmentation du nombre de bénéficiaires de minima sociaux
pour les personnes d'age actif .

Le systéeme frangais des minima sociaux comprend neuf dispositifs nationaux et un dispositif spécifique aux départements
d’outre-mer (DOM). Il vise a garantir un revenu minimal aux personnes ayant de trés faibles ressources. En France, au 31 décembre
2005, environ 3,5 millions de personnes étaient allocataires de minima sociaux, représentant 7,5 % de la population agée de 20
ans ou plus (7,0 % en métropole contre 26,0 % dans les départements d'outre-mer). Inscrit dans une tendance a la hausse

” Eurostat, Euro-indicateurs, Communiqué de presse, 3 octobre 2006. Les taux de chdmage des pays européens calculés
selon la définition du BIT sont fondés sur les données de l'enquéte communautaire annuelle sur les forces de travail. Ces
résultats sont extrapolés en données mensuelles a partir d'enquétes trimestrielles nationales sur le chémage enregistré.
| Les taux estimés par les organismes internationaux peuvent différer des taux de chémage nationaux, du fait de différences
dans les méthodes de calcul. Pour la France, la différence par rapport au taux publié en premiére page s'explique par la
différence de champ (DOM) et par une différence de définition.

8 Le taux de risque de pauvreté apreés transferts sociaux est de 12% en 2003 contre 16% pour 'UE 25 (Eurostat)

® Présidence luxembourgeoise du Conseil, 2005 (cf. pauvreté au seuil de 60% du revenu médian)

9 Observatoire national de la pauvreté et de l'exclusion sociale, 2006
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jusqu'en 1999, le nombre d’allocataires a diminué de 2000 a 2002, a la suite de plusieurs années de conjoncture économique
particuliérement favorable. De 2003 a 2005, il s'est a nouveau accru (+1,6 % en 2003, +3,4 % en 2004 et +2,9 % en 2005)"".

Le RMI regroupe un peu plus d'un tiers des bénéficiaires de minima sociaux en France métropolitaine. Au 30 juin 2006, il était versé
a 1111900 personnes en métropole. Le nombre d'allocataires au titre du revenu minimum d'insertion (RMI), transmis par les Caisses
d'allocations familiales (CAF), a connu une légére progression (+0,7 %) au deuxiéme trimestre 2006, en données corrigées des
variations saisonniéres (CVS), aprés une diminution de 0,8 % au premier trimestre. Sur douze mois, entre juin 2005 et juin 2006,
l'augmentation est de 2,4 %. Cette évolution, sensiblement inférieure a celle observée entre mars 2005 et mars 2006 (+3,9 %), est
a mettre en regard avec l'amélioration sensible du marché de 'emploi, dont les effets sur le RMI se font sentir avec un certain retard.

En moyenne, en 2005, d’aprés ['enquéte emploi de I'NSEE, 1 231 000 personnes sont en situation de sous-emploi, soit 4,9 %
des actifs en emploi. Le taux de sous-emploi n'a cessé d'augmenter entre 1990 et 1998, passant de 3,6 % en 1990 a 6,6 % en
1998. Il a ensuite diminué jusqu'au début de 2002, parallélement a la décrue du chémage. Depuis 2002, il est en légeére reprise,
passant de 4,6 % en 2002 a 4,8 % en 2004, puis de 4,9 % en 2005. Les résultats détaillés sur le sous-emploi disponibles pour
l'année 20042 montrent que cette situation de sous-emploi concerne plus particulierement les femmes (8,4 % contre 1,9 %
chez les hommes), les jeunes (9,5 % des actifs occupés de 20 a 24 ans sont en sous-emploi), les non dipléomés (les deux tiers des
personnes en sous-emploi ont un dipldme inférieur au baccalauréat) et les étrangers (7,6 % contre 4,7 % pour les Francais).
Aux caractéristiques individuelles qui pésent sur la probabilité de se trouver en situation de sous-emploi, s'ajoutent celles du
type d'emploi occupé. Le sous-emploi sévit essentiellement chez les salariés et presque exclusivement dans le tertiaire (93 %
des personnes sous-employées) ou le taux de sous-emploi est de 6,2 %.

Les personnes sous-employées sont bien plus fréquemment que les autres employées sur des contrats « temporaires » de type
contrat a durée déterminée (CDD) ou contrat saisonnier : 7 % de 'ensemble des actifs occupés sont en CDD ou en contrat
saisonnier mais cette part est de 32 % pour les personnes en sous-emploi.

Education et formation tout au long de la vie

Cinquante-cing pour cent des jeunes frangais de 15 ans devraient augmenter leur performance, telle que mesurée dans les
enquétes de l'OCDE, d'un niveau (de compétence) pour que les résultats de la France soient identiques & ceux de la Finlande, le
pays qui est le mieux classé.

Par ailleurs, les performances francaises en termes de sorties précoces du systéme scolaire, bien que supérieures a la moyenne
communautaire, restent éloignées des objectifs au niveau communautaire (10 % a l'horizon 2010) : en 2005, d’apreés ['enquéte
européenne sur les forces de travail (Eurostat), 12,6% des jeunes de 18 a 24 ans ont quitté prématurément 'école en France,
soit le 13°™ rang sur 25. Cette proportion atteint 15,2% pour l'ensemble de I'Union européenne. Elle est de 4,3% en Slovaquie
et de 5,5% en Pologne et atteint 41,2% a Malte et 38,6% en Espagne.

Le taux d'accés a la formation des salariés a connu un rythme relativement soutenu jusqu’en 1998 (ol il a atteint 37,7 %), date
a partir de laquelle il a amorcé une baisse pour atteindre 35,3 % en 2003. La baisse de la durée des stages (32 heures en moyenne
en 2003) et le fléchissement du taux d'accés expliquent, sur la période, l'essentiel de la décélération du taux de participation.

L'accés a la formation continue en entreprise n'est pas également réparti. Des différences sensibles existent selon la catégorie
socioprofessionnelle des salariés (en 2002, le taux d'accés a la formation d’'un ouvrier non qualifié est de 15 % contre 45 % des
salariés au sein des entreprises de plus de 500 salariés). Ceci peut s'expliquer par le fait que l'obligation de dépense n'a été
introduite dans les petites entreprises (moins de 10 salariés) qu'au tout début des années 90, mais aussi parce que, dans les
petites unités, la formation se réalise souvent en situation de travail.

Dans ce contexte, les performances de la France en matiére de formation tout au long de la vie restent en deca de la moyenne
européenne et demeurent éloignées de l'objectif fixé dans le cadre de la Stratégie européenne de Lisbonne. En effet, le taux de
participation a 'éducation et a la formation tout au long de la vie des personnes &gées de 25 a 64 ans était en 2004 de 7,8%
pour la France et en moyenne de 9,9% dans |'Union européenne. Il faut rappeler qu'un taux de 12,5 % a l'horizon 2010 a été
fixé par le Conseil des Ministres en mai 2003.

" Drees, La répartition géographique des allocataires de minima sociaux en 2005, Etudes et Résultats n°528, octobre 2006.
2 « Le sous-emploi concerne 1,2 million de personnes », Insee Premiére n°1046, octobre 2005. Le sous-emploi, tel que
défini ici, regroupe '’ensemble des personnes travaillant a temps partiel, souhaitant travailler davantage, disponibles pour
le faire, et cherchant ou non un autre travail.

" I —



Contexte

Synthése des diagnostics régionaux

« En complément de ces éléments de diagnostic socio-économique de la France, les diagnostics, établis au niveau régional,
constituent des sources d’enseignements, soulignées dans la synthése de ces travaux, réalisée dans le cadre de l'évaluation ex ante.

Ces éléments de diagnostic ont largement bénéficié des diagnostics partenariaux établis sous l'égide des Régions, en application
de la loi du 13 aoGt 2004, pour l'élaboration des Schémas régionaux de développement économique (SRDE) et des Plans de
développement de la formation professionnelle (PRDF) : ces schémas ont, dans nombre de régions, généralement permis d'une
part l'approfondissement partenarial des enjeux des relations économie-emploi-formation en région et, d'autre part,
Uinstauration d'un cadre et de relations de travail entre les acteurs régionaux, sur lesquels s’appuyer pour renforcer l'efficacité
de certaines interventions proposées dans le présent Programme opérationnel.

Les éléments de synthése des diagnostics régionaux spécifiques a l'élaboration du présent PO sont ci-aprés organisés selon les
trois premiéres priorités du programme, pour donner un éclairage sur les constantes communes a plusieurs régions et sur les
spécificités régionales. »

Adaptation des travailleurs et des entreprises aux mutations économiques

Les diagnostics régionaux opposent :

+ des régions a forte vocation industrielle dont le développement est ralenti dans certains secteurs d'activité par une
concurrence internationale qui accentue leur vulnérabilité. Les régions évoquent des stratégies de développement qui
devraient leur permettre d’anticiper les mutations économiques et d’accompagner leur potentiel de croissance, en misant
le plus souvent sur les Systémes productifs locaux (SPL), Péles et réseaux régionaux d'innovation et de développement (PRID,
comme en région PACA), Pdles de compétitivité, etc.. Ainsi, l'’Auvergne compte sur ses trois SPL et son pole de compétitivité,
Viaméca ; la Lorraine cite ses deux péles de compétitivité labellisés et ses poles de compétences ; Champagne-Ardenne ses
poles d’excellence, le Nord-Pas-de-Calais et le Centre leurs poles de compétitivité,

« des régions qui présentent un développement plus équilibré de leur économie locale, s'appuyant sur une diversification des
activités économiques (cas de Bourgogne, Centre, Pays-de-la-Loire ou Ile-de-France), qui montrent une évolution intéressante
des acteurs économiques et de la recherche vers l'innovation technologique (cas de la Basse-Normandie et de la Bretagne),
qui s'orientent vers une articulation résolue de leurs politiques sectorielles et sociales (cas de la Picardie'), dont le
développement s'appuie largement sur des emplois « endogénes » (régions d'accueil résidentiel, comme |'Aquitaine)...

Par ailleurs, le tissu économique et industriel couvert par les PME-PMI constitue un peu partout l'épine dorsale de l'économie
locale et mérite une attention, notamment en termes de soutien des politiques de gestion des ressources humaines. Fait non
surprenant, une majorité de ces structures s'inscrit dans des activités économiques connexes aux groupes industriels (sous-
traitance et développement des services aux entreprises).

Des spécificités régionales apparaissent avec:

+ les régions Aquitaine, Bretagne, lle-de-France, Provence-Alpes-Cote-d’Azur et Rhdne-Alpes, plus marquées par les industries
de pointe,

« Languedoc Roussillon qui dispose d'un attrait touristique favorable au développement de son économie résidentielle ainsi
que la Bretagne et Poitou-Charentes,

« l'lle-de-France qui concentre majoritairement ses activités économiques autour du secteur tertiaire et des services marchands,

« PACA qui prévoit une approche territoriale de la dimension Ressources humaines, dans le cadre de l'implantation
d'International technology energy research (ITER).

Les diagnostics mettent en exergue plusieurs éléments qui nuisent au développement de la formation, dont le plus notable
est une absence d’anticipation stratégique de la part de certaines PME qui les empéche d’identifier leurs besoins en ressources
humaines. On observe, souvent, de surcroit, au sein de ces structures, le manque d’une véritable culture de gestion des ressources
humaines.

13 Extrait du diagnostic partagé « Les acteurs régionaux se rejoignent pour estimer qu'il devient nécessaire de renforcer la for-
mation des étudiants vers les métiers a fort potentiel d’expansion, et d'agir sur les autres facteurs favorisant leur installation
dans la région (logement créches, culture...) »
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Cette situation est accentuée par la conjugaison de deux faits :
+ des programmes de formation qui ne s’accordent qu’assez difficilement avec les processus et rythmes de travail de 'entreprise,
- une faible disponibilité des personnes employées pour des actions de formation jugées trop longues dans le temps (point de
vue de 'apprenant).

En outre, le recours important a l'intérim dans certains secteurs d'activité (secteur industriel et BTP) ne favorise pas l'‘émergence
d’une logique de pérennisation et d'évolution de parcours professionnels individuels.

Les voies de l'apprentissage connaissent globalement des dynamiques de développement importantes sur ['ensemble du
territoire national et un effort d’'amélioration qualitative du dispositif. Une articulation plus fine s'établit actuellement entre les
branches professionnelles et les centres de formation.

Le recours a ce mode d’'enseignement professionnel est davantage développé dans les entreprises artisanales, mais des mesures
sont engagées afin d’étendre ce systéme de formation a un panel de métiers plus large et de ['ouvrir a un public plus diversifié
(en matiére d’age et de sexe).
Certains diagnostics accordent a l'apprentissage une place particuliére :
+ la Franche-Comté,
+ la Haute-Normandie ou 'apprentissage est mentionné comme vecteur de formation et d’insertion professionnelle,
+ le Languedoc Roussillon qui connait une croissance de ses effectifs pour tous les niveaux de formation,
+ les Pays-de-la-Loire avec une croissance du nombre de contrats signés pour des postes de niveau IV etV plus particulierement,
+ la région Rhone-Alpes qui dispose d’un réseau dense de CFA et d'unités de formation en alternance.

La maitrise des savoirs fondamentaux apparait comme un véritable enjeu dans d'assez nombreuses régions, notamment dans
les régions industrielles comme le Nord-Pas-de-Calais ou agro-industrielles comme le Centre ou dans une moindre mesure
Poitou-Charentes, Picardie, Pays-de-la-Loire.

Un tiers des régions mentionne la validation des acquis de l'expérience comme soutien a la professionnalisation des métiers
s'appuyant sur une concertation régionale plus large et plus impliquée entre les acteurs, notamment les OPCA, les organismes
de formation, notamment ' AFPA et ['Education nationale.

Autour de la Reprise Création et Transmission d'activités, la problématique majeure semble celle de la reprise et de la
transmission d’entreprises. Il s’agit la d'un enjeu fort pour les PME/PMI dont les équipes dirigeantes sont majoritairement
agées et proches de la retraite. Les dispositifs d’aide financiére dispensés par les actions ACCRE et EDEN ne permettent pas
toujours de rencontrer les enjeux de formation qui se manifestent autour de la création/reprise/transmission d’entreprises.

Accés a I'emploi des demandeurs d’emploi

Les analyses régionales du marché de travail sont traversées par quelques axes d’analyse communs :

« les difficultés de recrutement propres a plusieurs secteurs d'activité, certaines régions insistant sur des secteurs spécifiques :
tourisme en Languedoc Roussillon ; transformation des métaux, grande distribution en Pays-de-la-Loire, métiers liés a
['hotellerie/restauration et au BTP en région Corse,

* les problémes de précarité, mis en avant en Auvergne et en Picardie, en Pays-de-la-Loire et en Rhone-Alpes ou la
précarisation croissante des emplois se traduit par un recours aux Contrats a durée déterminée et aux contrats intérimaires
dans des proportions plus élevées que la moyenne nationale. Par ailleurs, les régions Corse, PACA et Languedoc-Roussillon
se caractérisent par une saisonnalité qui affecte une large part de leurs activités,

« les disparités infra régionales, soulignées par la Bretagne (forts contrastes entre bassins d’emploi, en particulier entre le
nord et le sud de la région), par l'lle-de-France et le Centre.

Le taux de chédmage de longue durée parait se réduire pour 'ensemble des régions alors qu'il s'accentue en région Alsace (bien
qu’il demeure inférieur au niveau national) et dans le nord de la Franche-Comté.
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Contexte

D’une certaine fagon, la comparaison des taux de chémage ne laisse plus apparaitre de régions épargnées par une montée du
chémage importante.

La question de la mobilité comme frein a 'accés a 'emploi est abordée par les régions Auvergne, Bourgogne, Ile-de-France,
Nord Pas de Calais (pour les personnes résidant en ZUS), Picardie et Provence-Alpes-Céte-d’Azur, en lien avec une faible
couverture du territoire par les transports publics, couplée a un maillage non efficace entre les différents moyens de transport.

La saisonnalité de certaines activités professionnelles marque la particularité de plusieurs marchés de 'emploi régionaux (régions
Provence-Alpes-Céte-d'Azur et Midi-Pyrénées notamment).

Dans le cadre de leurs diagnostics socioéconomiques, les régions Basse-Normandie, Franche-Comté, Midi-Pyrénées, Picardie et
Rhone-Alpes mentionnent la formation en alternance pour les demandeurs d’emploi, dont elles soulignent l'action positive
dans l'insertion professionnelle en regrettant que les offres disponibles ne couvrent que quelques métiers.

Cohésion sociale et lutte contre les discriminations pour l'inclusion sociale

Huit diagnostics régionaux, qui s'intéressent a l'offre d'insertion dans le cadre de leur diagnostic socioéconomique (Aquitaine,
Franche-Comté, Haute-Normandie, Lorraine, Nord-Pas-de-Calais, Pays-de-la-Loire, Poitou-Charentes et Rhone-Alpes),
reconnaissent que ces services ne couvrent pas de maniére homogeéne leur territoire respectif.

Haute-Normandie, Nord-Pas-de-Calais, Picardie et Rhdne-Alpes soulévent un probleme d’efficacité du pilotage dans la mise en
ceuvre d'actions coordonnées.

Quatre types de publics en situation difficile sont mis en avant :

« les populations résidant en zone urbaine sensible (ZUS) : Les diagnostics rappellent les caractéristiques des zones urbaines
sensibles (populations en trés grande difficulté, concentration de problémes d’exclusion urbaine et sociale...). L'lle-de-France
souligne que les emplois créés en ZUS ou en ZFU bénéficient peu aux populations résidentes. Sur ces territoires, l'enjeu pour
le FSE est notamment d'intervenir de facon complémentaire aux crédits de |'Etat et des collectivités mobilisés dans le cadre
des Contrats urbains de cohésion sociale (CUCS). L'intervention sera focalisée sur les Zones urbaines sensibles,

* les populations ensituation d'illettrisme : plusieurs régions évoquent la problématique de l'illettrisme et complétent quelques
aspects évoqués sous la priorité 1, en particulier les régions Alsace, Haute-Normandie, Limousin, Nord-Pas-de-Calais et
Rhéne-Alpes,

* les travailleurs handicapés : 50% des analyses socioéconomiques abordent leur situation préoccupante,

* les populations en milieu rural : ces populations subissent les changements structurels et conjoncturels de leurs secteurs
d’activités. La région Languedoc Roussillon par exemple mentionne sous cette priorité la préoccupation de la paupérisation
du milieu rural.

Les différentes formes de discrimination évoquées concernent :

« l'age (la région Bourgogne présente une situation ot les jeunes diplomés rencontrent des difficultés d'accés a un premier emploi),
+ le lieu de domiciliation (exemple : lle-de-France, Picardie),

« le genre (exemple : Bretagne et Lorraine),

+ le handicap (exemple : Centre),

+ le patronyme et les origines ethniques : discrimination accentuée, comme l'indique |'Auvergne, par un isolement de certaines
populations (cas des femmes immigrées) et par une maitrise parfois insuffisante du francais par les populations nouvellement
arrivées, comme le précise le Languedoc-Roussillon.
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Les politiques publiques nationales, régionales et locales en matiere d’emploi,
de formation et d’insertion professionnelle

Un objectif général, développer l'emploi

L'économie frangaise souffre d’une insuffisante mobilisation de ses ressources en travail, que traduit un taux d’emploi parmi les
plus faibles des pays industrialisés. Développer l'emploi suppose d’encourager la participation de l'ensemble de la population
active, et notamment les jeunes et les seniors, d'améliorer le fonctionnement du marché du travail et d’investir dans la formation
de capital humain pour optimiser son potentiel de croissance.

Cette politique implique aussi de :

« soutenir la création d’entreprises, notamment innovantes, en facilitant la mobilité des chercheurs vers l'entreprise, en
attribuant des fonds d’amorcage, en encourageant les partenariats entre la recherche publique et les entreprises ainsi que
l'accompagnement des créateurs d'entreprises par des réseaux d’appui et de conseil,

- aider a la création d’emplois par les demandeurs d'emploi. Il s’agit aujourd’hui d’exploiter le gisement d’emplois potentiels
du secteur des services et de renforcer 'accompagnement des demandeurs d’emploi créateurs d’entreprises,

« rendre le travail plus rémunérateur en le revalorisant. Cela suppose, outre d’augmenter de différentiel entre les minima
sociaux et les revenus du travail pour supprimer les risques de « trappes a inactivité », de renforcer les incitations a l'activité
pour les secteurs en difficultés de recrutement (secteurs en tension). A ce titre, pour orienter les ressources humaines
disponibles vers les différentes primes d’incitation au retour a l'emploi, le plan senior, l'activation des minima sociaux, le
Gouvernement francais entend encourager au travail en faisant en sorte que le travail paie plus que l'inactivité.

En 2007, la mise en oeuvre de la réforme de l'imp6t sur le revenu, trés favorable aux revenus du travail, et la trés forte
augmentation de la prime pour 'emploi (dont le montant pour un salarié au SMIC passera, de 538 euros en 2005, & 948 euros
en 2007) vont encore accentuer l'écart entre revenus du travail et revenus d’assistance.

Afin de mettre en ceuvre les objectifs d'emploi, de croissance, de compétitivité, de cohésion économique et sociale et de
développement durable, fixés par le Traité, la stratégie francaise, telle qu’elle s'exprime en particulier dans son Programme
national de réforme (PNR) « pour une croissance sociale » présenté par le Gouvernement, s'inscrit dans le cadre fixé par la
stratégie de Lisbonne-Gé&teborg renouvelée.

Cette stratégie vise a soutenir la création de richesses tout en veillant a assurer |'égalité des chances entre les personnes et
les territoires tout en préservant le patrimoine naturel et culturel. Les politiques nationales qui concrétisent cette stratégie
englobent aussi bien les politiques mises en ceuvre par |'Etat que celles soutenues par les collectivités aux niveaux régional
et local.

Le Conseil européen de Bruxelles (mars 2006) rappelle, en outre, la nécessité d'intervenir dés 2007 dans les domaines prioritaires
suivants : investir davantage dans la connaissance et l'innovation ; exploiter le potentiel des entreprises et notamment des PME ;
augmenter les possibilités d'emploi pour les catégories prioritaires ; renforcer la politique énergétique. Ces orientations prioritaires
font dés a présent l'objet de mesures spécifiques au sein des politiques publiques en France et sont explicitement confortées
par les orientations stratégiques retenues dans le CRSN. Ainsi, les politiques francaises, adossées aux politiques européennes,
doivent mettre a la disposition des acteurs nationaux, régionaux et locaux un ensemble d’outils techniques et financiers a8 méme
de répondre a ces différents enjeux.

Le Programme national de réforme (PNR) « pour une croissance sociale » inscrit 'emploi comme premier axe de la politique
de développement économique et social pour renouer avec une croissance qui soit durablement élevée. La bataille pour
'emploi au service de la croissance sociale, exposée dans le PNR, s’inscrit pleinement dans les priorités, identifiées au
niveau européen, concernant le renforcement de la cohésion économique et sociale et l'accroissement qualitatif et
quantitatif de 'emploi. Mobiliser davantage le capital humain est la condition a la fois de notre cohésion sociale et celle
d’une croissance forte.
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Encourager l'accés ou le retour a l'emploi

L'amélioration de l'accés a 'emploi passe par un effort collectif accru en faveur des demandeurs d’emploi, notamment en
renforcant la coordination des services de l'emploi, en favorisant la création d’emplois et l'esprit d’entreprise, tout en agissant
sur l'attractivité du travail et la sécurisation des trajectoires professionnelles. De plus, les prévisions de diminution de la population
en age de travailler conduisent & une nouvelle approche intergénérationnelle, pour remédier aux faibles taux d’emploi des
travailleurs les plus agés et des jeunes.

Aussi, pour relever les taux d'emploi, il s'agit a la fois d'encourager de maniére active le recrutement et le maintien dans l'emploi
des seniors et de dynamiser la politique en faveur de l'insertion professionnelle des jeunes, en particulier les moins qualifiés.

Les politiques publiques conduites dans ces domaines visent a moderniser le service public de I'emploi pour mieux accompagner
vers l'activité. En effet, le principe d’activation de la demande d'emploi et de prévention du chémage de longue durée s'incarne
notamment dans le « Plan d’action personnalisé pour un nouveau départ vers I'emploi ».

Ainsi, depuis janvier 2006, les demandeurs d’emploi bénéficient d'un suivi personnalisé au moins une fois par mois (davantage
si la situation le justifie) au lieu de deux fois par an, a partir du quatriéme mois d'inscription. Cette démarche permet au chémeur
d'étre accompagné par un conseiller référent qui devient son conseiller personnel. A la fin juillet 2006, prés de 585 000
demandeurs d'emploi bénéficiaient de cet accompagnement. La convention tripartite Etat/Anpe/Unedic de 2006 prévoit de
renforcer |'accompagnement des demandeurs d’emploi, de réduire le délai entre l'inscription du chémeur a |'Assedic et son
premier entretien a l'’ANPE. Désormais, dans le cadre des guichets uniques, les opérations d'inscription comme demandeur
d’emploi et les entretiens professionnels sont réalisés au cours de la méme journée.

Un diagnostic permettant de mesurer la distance a I'emploi du chémeur est réalisé par I'Assedic dés l'entretien préliminaire de
calcul de ses droits, puis affiné par 'ANPE lors du premier entretien professionnel. L'ANPE établit alors le profil et le projet
personnalisé d'accés a l'emploi (PPAE) afin de déterminer, pour chacun, les conseils et prescriptions nécessaires a son retour a
l'emploi.

Fin juillet 2006, environ 1 030 000 demandeurs d’emploi sont dotés d'un PPAE (dont 450 000 ont moins de quatre mois
d'ancienneté et ne relévent donc pas encore du suivi mensuel). Parallélement, différents parcours-types de recherche d’emploi,
établis en fonction de la distance a I'emploi, sont en cours de définition par l'’ANPE. Chaque demandeur d’emploi est ainsi
positionné dans un parcours auquel est attachée une offre de services spécifique.

Cette collaboration du service public de l'emploi est également l'objet d'une synergie renforcée par la création des « Maisons
de l'emploi ». Les Maisons de 'emploi visent a rassembler le service public de I'emploi et les multiples partenaires de 'emploi
pour fédérer sur un méme territoire leur savoir-faire et leur expertise en matiére d'observation, d'accés et de retour a 'emploi,
de développement de 'emploi et de la création d’entreprises.

La montée en charge reste rapide puisque les Maisons de l'emploi labellisées, au nombre de 102 fin 2005, se montent a 174 fin
juillet 2006. Fin 2006, 216 Maisons de l'emploi sont labellisées et rassemblent les services de placement, d'indemnisation,
d’orientation, etc. L'objectif de 300 Maisons de 'emploi, nécessaire pour mailler le territoire, devrait ainsi étre atteint d'ici fin 2007.

Améliorer le fonctionnement du marché du travail

Les politiques publiques engagées, en matiere d’adaptation des travailleurs et des entreprises aux évolutions de ['environnement
économique par la formation, visent a :

* Mettre enréseau des centres de recherches, universités et entreprises : une partie significative des moyens des dispositifs d'aide

au conseil pour la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences et de la politique contractuelle est destinée a accompagner
les politiques de développement des ressources humaines liées a la mise en place des poles de compétitivités et d’excellence.
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* Anticiper et accompagner les mutations économiques sur les territoires par la mise en place de dispositifs d'anticipation,
d’observation, de coordination et de prévention des risques de suppressions d’emploi. L'anticipation passe, par exemple, par
l'identification des tensions sectorielles et des emplois vacants. L'accompagnement des restructurations a été amélioré, pour
les salariés victimes d’un licenciement économique, par le nouveau dispositif de Convention de reclassement personnalisé
(CRP). La politique contractuelle a également été réformée par la mise en place d'un dispositif unique, les Engagements de
développement de l'emploi et des compétences (EDEC), a partir de 2005.

Rationaliser les dispositifs d’insertion, en tenant compte des logiques territoriales : les diagnostics locaux conduits dans le
cadre des projets de Pays et d’agglomérations, comme les démarches de « plans d'actions locaux » élaborées par les équipes
locales du service public de 'emploi, témoignent d’une prise en compte croissante des situations différenciées entre
territoires. Les dispositifs nationaux et communautaires ont généré des stratégies afin de promouvoir les échelons locaux et
leurs dispositifs d’appui en structurant les territoires régionaux, départementaux et infra régionaux en fonction de toutes
les spécificités de leur périmétre d’action (territoires ruraux éloignés des centres économiques ou administratifs, zones
enclavées, sites urbains en difficulté...). Dans ce nouveau contexte, l'essentiel est de mieux prendre en compte les territoires
dans leur diversité et, pour ce faire, d'impliquer davantage l'ensemble des acteurs locaux, publics et privés, dans la conception
et la mise en ceuvre des politiques d’emploi.

Renforcer le dialogue social, notamment dans les domaines de la formation tout au long de la vie, (loi du 4 mai 2004 issue
de l'accord national interprofessionnel du 5 décembre 2003), ainsi que dans celui de l'égalité professionnelle (loi du
9 mai 2001, accord national interprofessionnel du 1¢ mars 2004, loi du 23 mars 2006 relative a l'égalité salariale entre les
femmes et les hommes), la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC) et aux licenciements économiques
(loi du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale).

Investir dans le capital humain en améliorant l'efficacité de la formation en veillant notamment a
l'insertion des jeunes

La qualité du systéme scolaire et de l'enseignement supérieur doit contribuer a mieux intégrer les jeunes a la société et au
monde moderne. La loi d’orientation sur l'avenir de ['école se donne pour objectif de conduire 50 % d’une classe d'adge a un
dipléme de l'enseignement supérieur d'ici 10 ans.

La qualité des systemes d'éducation et de formation tout au long de la vie est fondamentale pour |'équilibre des trois piliers de
la Stratégie de Lisbonne : compétitivité, emploi et cohésion sociale.

éme éducati is doit ré a trois défis : favori Sussi u Slévi u £ i
Le systeme éducatif francais doit répondre a trois défis : favoriser la réussite de tous les éleves et lutter contre |'échec scolaire
pour éviter les sorties prématurées, répondre aux besoins en matiére de compétences pour mieux insérer les jeunes dans la vie
professionnelle et moderniser l'enseignement supérieur

La loi d'orientation et de programme pour l'avenir de ['école du 23 avril 2005 a pour objectif de répondre a ces défis, en
adéquation avec les objectifs du programme communautaire « Education et formation 2010 ». Certaines des dispositions qu’elle
prévoit ont commencé a étre mises en oeuvre.

La réussite de tous et la lutte contre l'échec scolaire

Le décret sur le socle commun des connaissances, présenté le 10 mai 2006, repose sur sept piliers ol 'on retrouve les items du
cadre européen sur les compétences-clés : maitrise de la langue, principaux éléments de mathématiques et de culture scientifique,
pratique d'une langue étrangére, maitrise des TIC, culture humaniste, compétences sociales et civiques, esprit d'initiative/autonomie.

Le « programme personnalisé de réussite éducative » est une action pédagogique pour les éléves qui témoignent de premiéres
difficultés : elle est collective (enseignants, parents, éléves), spécifique, intensive et de courte durée, assortie d'un systéme
d’évaluation, au début, a la fin de l'action et a moyen terme.
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Pour lutter contre 'échec scolaire et prévenir les sorties prématurées, un plan de relance de |'éducation prioritaire, auquel est affecté
un montant de 930 millions d'euros au PLF 2006 a été présenté le 8 février 2006. Il s'agit de créer pour tous les éléves des établissements
concernés par |'éducation prioritaire les conditions d'acquisition des savoirs fondamentaux dés 'école primaire et d'une orientation
positive, notamment vers les filiéres d'excellence. Des moyens renforcés sont destinés aux publics les plus défavorisés (selon des critéres
socio-économiques et scolaires) dans le cadre du programme « Ambition réussite » qui regroupe 249 réseaux d'établissements : 1 000
professeurs supplémentaires et 3 000 assistants pédagogiques, le nombre de bourses au mérite est augmenté de 28 000 a 100 000
pour un montant de 15 millions d'euros prévu au budget 2006. Cette politique doit étre menée en cohérence avec les dispositifs an-
térieurement créés : les 369 dispositifs relais pour les éléves en rupture et les actions de la mission générale d'insertion.

Répondre aux besoins en matiére de compétences pour mieux insérer les jeunes dans la vie professionnelle

Actions pour la maitrise des TIC en direction des publics scolaires, des apprentis, des équipes éducatives et des étudiants de
l'enseignement supérieur : généralisation du brevet informatique et Internet (B2l) pour tous les éléves a la fin de la scolarité
obligatoire, la totalité des enseignants stagiaires de 2°™ année passera le C2i pendant l'année scolaire 2006-2007, création de
12 universités numériques en région et de sept universités thématiques, développement du plan « micro-portable étudiant »
(353 000 ordinateurs vendus).

Moderniser l'enseignement supérieur

Une réflexion sur une meilleure adéquation entre ['offre de formation, les besoins connus de la société et les conditions d'une
meilleure réussite des étudiants est apparue nécessaire.

C'est pourquoi, le Gouvernement a mis en place en avril 2006, la commission du débat national « université-emploi » chargée
de présenter des propositions visant a améliorer ['orientation, l'information et l'insertion professionnelle des étudiants. Cette
commission a rendu son rapport final le 24 octobre 2006 dont les préconisations s’articulent autour des quatre grandes
orientations : lutter contre |'échec principalement dans le premiers cycle universitaire ; améliorer l'insertion professionnelle des
diplémés ; rapprocher durablement l'université du marché du travail ; repenser l'information et l'orientation.

Egalement, afin de préparer et d'améliorer la transition de la vie scolaire a la vie professionnelle et répondre aux besoins en matiére
de compétence, y compris dans les métiers de l'agriculture, de la mer ou de l'environnement, les actions entreprises visent a :

* Développer l'apprentissage. La réforme de 'apprentissage, initiée par la loi de programmation pour la cohésion sociale du
18 janvier 2005 et relayée par les engagements inscrits dans les contrats d'objectifs et de moyens conclus entre 'Etat et les
Régions, se donne pour objectif de faire passer de 370 000 a 500 000 le nombre d’apprenti(e)s en cing ans. La réforme tend
d’une part a mobiliser les entreprises et, d'autre part, a accroitre ['attrait de 'apprentissage aupres des jeunes, en revalorisant
le statut et la rémunération des apprentis. De son c6té, le systeme éducatif participe au développement de |'apprentissage
avec pour objectif l'augmentation, d'ici 2010, de 50 % du nombre d'apprentis dans les formations d'apprentissage.

Rendre la formation professionnelle plus efficace. La loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et aux responsabilités locales
confie aux Régions la définition et la mise en ceuvre de la politique régionale de formation continue des jeunes et des adultes
a la recherche d’'un emploi ou d'une nouvelle orientation professionnelle. Les Plans régionaux de développement des
formations professionnelles (PRDF), adoptés et mis en ceuvre par les Régions, contribuent, a ce titre, a la définition commune,
a moyen terme, des actions de formation professionnelle pour les jeunes et les adultes.

Promouvoir la formation tout au long de la vie grace a la formation professionnelle du ressort des entreprises. La « loi relative a
la formation professionnelle tout au long de la vie et au dialogue social », votée en 2004, a notamment mis en place un nouveau
« droit individuel a la formation (DIF) ». L’encouragement a la formation professionnelle a pour ambition, notamment de :
- sécuriser des parcours professionnels pour tous,

- favoriser le développement des carriéres,

- atténuer les effets des ruptures et des transitons professionnelles suite a un licenciement,

- permettre aux personnes de se préparer a des reconversions lorsqu’elles sont nécessaires ou désirées par les salariés.
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* Développer la validation des acquis de l'expérience (VAE) et la rénovation du systéme de certification professionnelle,
entreprise depuis 2002, qui tend a rendre plus lisible le paysage de la certification professionnelle, en France, et crée un droit
a la validation des acquis de l'expérience. La VAE est la réponse francaise concréte a la problématique européenne de
reconnaissance tant de l'expérience professionnelle que de l'expérience personnelle acquise dans le monde extra-professionnel
(vie associative, syndicalisme, etc...). La VAE reconnait l'entreprise comme terrain de formation et permet a des professionnels
d’obtenir un dipléme ou une certification sur la base de leur expérience.

* Accompagner les démarches individuelles de formation et de qualification des salariés par le renforcement du congé
individuel de formation et l'activation du droit individuel a la formation (loi du 4 mai 2004), ou la validation des acquis de
l'expérience (loi du 17 janvier 2002).

Travailler plus pour plus de croissance

Il s’agit de permettre a tous ceux qui le souhaitent de travailler, ou de travailler plus longtemps, quels que soient leur age, leur
situation familiale, ou les problémes particuliers qu'ils ont a surmonter.

* Favoriser 'emploi des seniors. Cet axe constitue une des principales priorités des politiques publiques de 'emploi. Elle passe
par une incitation forte a allonger la vie active : réforme des retraites menée en 2003 et révision de tous les dispositifs de
retraite anticipée. Elle s'appuie aussi sur :

- le développement des compétences et de la formation tout au long du cycle de la vie professionnelle (réforme de la
formation professionnelle en 2004),

- la réduction de la pénibilité au travail (plan santé au travail adopté en février 2005),

- une mobilisation croissante des emplois aidés en faveur des seniors.

Le plan national d’action concerté pour l'emploi des seniors, adopté le 6 juin 2006, a pour ambition prioritaire de favoriser
le maintien et le retour a 'emploi des plus de 50 ans pour atteindre un taux d’emploi de 50% des 55-64 ans a l'horizon
2010 en dépit du retard frangais en la matiére, conformément aux objectifs fixés de I'Union européenne. Le « plan pour
l'emploi des seniors 2006-2010 », doté d'un budget total de 10 millions d'euros, est structuré autour de quatre axes :

- faire évoluer les mentaljtés. Une campagne de communication en direction du grand public, des employeurs et des salariés,
financée par le Fonds social européen, a été lancée a la fin 2006 afin de valoriser le potentiel des seniors et se poursuit en
2007,

- encourager le maintien sur le marché du travail des seniors. La contribution Delalande, que I'employeur doit verser en cas de
rupture du contrat de travail d’un salarié de plus de 45 ans, sera progressivement supprimée. Cette disposition s'appliquera
aux salariés embauchés a compter de la parution de la loi, et disparaitra, pour tous, au 1¢" janvier 2010. La possibilité, offerte
aux branches, de négocier des accords abaissant en dessous de 65 ans l'age a partir duquel les employeurs peuvent recourir
a la mise a la retraite d’office de leurs salariés sera progressivement fermée. Les accords de branche en cours devront étre
révisés au plus tard au 31 décembre 2009 et les nouveaux accords ne seront plus étendus par I'Etat. La conclusion d’accords
de GPEC dans les entreprises sera encouragée. L'accés au dispositif d'appui-conseil, aujourd’hui réservé aux entreprises de
moins de 250 salariés, sera élargi a celles comptant moins de 500 salariés. Le régime fiscal et social des aides versées dans
le cadre de ces accords sera aligné sur celui des indemnités versées dans le cadre d’un PSE. Le Fonds d'amélioration des
conditions de travail est réorienté vers la gestion des ages et sa dotation a été doublée en 2006,

faciliter le retour a 'emploi. Un contrat a durée déterminée spécifique de 18 mois renouvelable une fois a été créé par
décret (du 28 ao(it 2006) au profit des chémeurs de plus de 57 ans en recherche d’emploi depuis plus de trois mois ou
bénéficiaires d’une convention de reclassement personnalisé (CRP). Des prestations ciblées sont proposées par le service
public de l'emploi pour I'accompagnement des seniors.

Les contrats aidés sont également fortement mobilisés pour I'emploi des seniors : 20 000 contrats initiative emploi ont
ainsi été réservés en 2006 aux plus de 50 ans,
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- mieux aménager les fins de carriére. Le plan pour l'appui des seniors cherche également a rompre avec la logique d'une
rupture brutale de l'activité salariée. Le bénéfice de la retraite progressive, permettant aux plus de 60 ans de cumuler une
fraction de leur pension avec une activité a temps partiel, sera ouvert prochainement jusqu’en 2008 aux salariés justifiant
de 150 trimestres de cotisations.

La surcote qui permet de majorer de 3 % la pension, par année supplémentaire validée, en cas de prolongement de l'activité au-
dela de 60 ans pour les assurés qui remplissent les conditions pour bénéficier du taux plein, sera portée progressivement a 4 %,
puis 5 % en fonction de la durée de la prolongation d'activité. Les possibilités de cumul emploi-retraite seront étendues dans le
cadre du Projet de loi du financement de la sécurité sociale (PLFSS) en 2007. Aujourd’hui plafonné au niveau du dernier salaire
perqu, le cumul d'un revenu d’activité et de pension sera autorisé jusqu’a un plafond de 1,6 Smic afin d'étre plus favorable aux
bas salaires. La pratique du tutorat dans l'entreprise sera encouragée, en exonérant les rémunérations, percues a ce titre, des
régles de cumul emploi-retraite.

» Améliorer la situation de l'emploi des femmes. Le Gouvernement entend mener une action déterminée pour supprimer les
écarts persistants entre hommes et femmes dans le domaine de ['emploi, des carrieres et des salaires :
- difficulté d'accés et de retour a 'emploi aprés une interruption d'activité professionnelle,
- trajectoires professionnelles moins valorisantes, moindre acces a la formation professionnelle,
- concentration des emplois féminins sur des secteurs et des métiers peu valorisés,
- écarts de rémunération,
- pénalisation du temps partiel a 'égard des carriéres, des rémunérations et du montant des retraites,
- difficultés a concilier la vie professionnelle et familiale.

Pour atteindre 'objectif de développer la croissance et l'emploi, tout en répondant a un impératif de justice et de cohésion
sociale, une loi relative a l'égalité salariale entre les femmes et les hommes a été promulguée le 23 mars 2006. Les entreprises
et les branches professionnelles ont désormais ['obligation de négocier chaque année pour définir et programmer des mesures
de suppression des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes avant le 31 décembre 2010. Cette négociation
porte, notamment, sur les conditions d'accés a l'emploi, a la formation et a la promotion professionnelle, les conditions de
travail et d’emploi et en particulier celles des salariés a temps partiel. En outre, cette loi réaffirme 'objectif de favoriser un
accés équilibré des femmes et des hommes aux différentes filieres de formation professionnelle initiale et continue.

* Favoriser la conciliation entre vie familiale et professionnelle. La mise en place d’une politique globale d’articulation des
temps de vie permet d’agir, d'une part, sur l'offre de travail, en rendant possible des déroulements de carriére plus fluides
avec la mise en place d'outils de gestion des temps professionnels et, d'autre part, sur la demande d’emploi, en développant
les services aux personnes, qu'il s'agisse du développement des modes d'accueil de la petite enfance comme de la prise en
charge des personnes agées ou dépendantes.

Pour développer |'égalité professionnelle hommes femmes, la loi du 23 mars 2006 a également mis en oeuvre des régles de
nature a favoriser la conciliation entre l'activité professionnelle et la vie familiale. La loi impose aux entreprises de justifier,
dans leur rapport annuel de situation comparée entre les hommes et les femmes, des mesures mises en ceuvre pour favoriser
l'articulation entre la vie professionnelle et l'exercice des responsabilités familiales.

La loi autorise également les accords de branche a majorer de 10% au moins l'allocation de formation des salariés qui
engagent des frais supplémentaires de garde d’enfant pour suivre une action de formation en dehors de leur temps de
travail.

La politique familiale apporte enfin un soutien déterminant a la conciliation entre la vie professionnelle et la vie personnelle.
Un nouveau statut pour les assistantes maternelles est entré en vigueur en 2006. Ce statut devrait permettre, en cinq ans,
de créer 60 000 emplois d’assistantes maternelles et d’accueillir 150 000 enfants supplémentaires. Par ailleurs, la prestation
d’accueil du jeune enfant, qui solvabilise les familles qui font appel @ un mode d'accueil pour leurs enfants et assure le libre
choix du mode d’accueil, est versée a 1 500 000 foyers, soit 250 000 de plus que dans le dispositif antérieur a la réforme de
2004. En outre, plus de 2 600 000 enfants sont scolarisés en classes de maternelle.
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* Favoriser le retour a l'emploi de tous et lutter contre toutes les formes de discrimination La lutte contre ['exclusion fait ['objet
d’une impulsion nouvelle avec la décentralisation et l'implication des collectivités locales. En effet, dans un contexte de
chomage élevé, les difficultés d’accés au marché du travail sont particuliérement fortes pour certaines personnes et pour
diverses raisons (absence de qualifications, discriminations, handicaps physiques ou sociaux, ruptures dans un parcours
personnel ou professionnel...). Les politiques publiques visent a prévenir l'exclusion en favorisant 'accés de tous aux droits
fondamentaux, a apporter une aide adaptée et complémentaire aux populations les plus fragiles afin de favoriser leur
(ré)insertion et leur autonomie tout en valorisant leurs compétences sociales et & mobiliser l'ensemble des acteurs de la
lutte contre 'exclusion, dont les associations.

* Insérer professionnellement les personnes durablement exclues du marché du travail avec :

- l'individualisation de 'accompagnement des demandeurs d’emploi vers l'emploi via une ingénierie territoriale renforcée
(conception et mise en place d’actions et de dispositifs qui favorise le retour a I'emploi, accompagnement des employeurs
d'utilité sociale par des réseaux spécialisés, soutien aux créateurs d’entreprises bénéficiaires de minima, sociaux...), et le
développement de partenariats locaux,

- l'implication forte des collectivités locales et des territoires dans la mise en ceuvre des politiques de retour a l'emploi :

+ les Communes ou leurs regroupements, avec le développement des Plans locaux pour l'insertion et l'emploi (PLIE),
mobilisent 'ensemble des dispositifs en faveur de l'insertion afin d’organiser des parcours individualisés vers 'emploi. On
compte aujourd’hui 205 PLIE auxquels adhérent plus de 5 000 communes qui couvrent un territoire de 24 millions
d’habitants. Il s'agit de renforcer leur partenariat avec les services publics de l'emploi et de développer de nouvelles
coopérations entre les acteurs économiques et les acteurs de l'insertion,
les Conseils généraux avec l'extension des compétences sociales des départements (lois du 18 décembre 2003, du
8 janvier 2005, et du 11 février 2005) jouent un réle majeur en faveur des politiques d'inclusion sociale et ont vocation a
devenir un ensemblier en la matiére. Le Plan départemental d’insertion (PDI) est amené a évoluer et a connaitre des publics
au-dela des seuls bénéficiaires du RMI et devient le lieu central de diagnostic, de concertation et d'élaboration des réponses
collectives en matiere d'inclusion sociale. Il est le lieu ol seront configurés des synergies et des partenariats renouvelés :
commission de coordination Préfet/Président de Conseil général, Maisons de l'emploi, Maisons du handicap, au service des
personnes exclues et victimes de discriminations. Il peut ainsi diversifier son offre d'insertion et contribuer a l'amélioration
de parcours structurés vers 'emploi,

- un effort budgétaire accru, notamment pour soutenir une offre d'insertion de qualité,
- un ciblage renforcé des outils subventionnés de la politique de I'emploi sur les chdmeurs de longue durée et bénéficiaires
de minima sociaux.

La lutte contre toutes les formes de discriminations. La société francaise n'avance pas au méme rythme dans le combat
contre tous les motifs de discriminations : creusement des inégalités pour les personnes issues de l'immigration, prise de
conscience récente pour les travailleurs agés et les travailleurs handicapés, cumul de ces discriminations avec celles liées au
sexe. Pour renforcer l'égalité des chances entre les personnes quelle que soit leur origine et en s'appuyant sur la Haute
Autorité de lutte contre les discriminations et pour l'égalité (Halde), il s'agit de rénover les outils de lutte contre le racisme,
d’inciter a la diversification des recrutements dans les entreprises, de soutenir les initiatives des partenaires sociaux en
matiére de lutte contre les discriminations, sur la base de la relance de la négociation collective au niveau interprofessionnel
des branches et des entreprises, afin de promouvoir la diversité dans ces derniéres.

La politique de lutte contre les discriminations sur le marché du travail s'inscrit au niveau du territoire au moyen de deux
dispositifs importants : les plans territoriaux de lutte contre les discriminations qui sont des programmes d’action concertés
entre |'Etat et les collectivités territoriales, inscrits dans le volet emploi du contrat de ville - ils viennent aider et accompagner
les acteurs locaux (institutionnels, associatifs, intermédiaires de l'emploi, etc.) a élaborer, mettre en ceuvre et animer sur un
méme territoire un plan de lutte contre les discriminations - et les Commissions pour la promotion et ['égalité des chances et
la citoyenneté (Copec) - elles ont notamment pour missions la mobilisation permanente des institutions et de la société
civile, 'insertion professionnelle et la lutte contre le racisme et 'antisémitisme -.

Par ailleurs, les Départements agissent également pour lutter contre les discriminations, dans le cadre de stratégies concertées, en

faveur des personnes les plus fragilisées, particulierement exposées au risque d'exclusion sociale ou professionnelle, en raison de leur
age, de leur sexe, de leur absence de qualification, de leur handicap ou de leur origine. Il convient également de faciliter l'intégration :
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Contexte

- des travailleurs migrants : la politique d'intégration est a renforcer autour de trois grands axes : 'accueil des nouveaux
arrivants appelés a s'installer durablement en France par la construction d’un service public de 'accueil, le développement
de contrats d’accueil et d'intégration, ainsi que la promotion sociale et professionnelle des étrangers et la lutte contre les
discrimination,

- des jeunes francais de parents immigrés, notamment ceux habitant les quartiers en crise, particulierement discriminés,

- des travailleurs handicapés : le bas niveau de qualification et l'age élevé des personnes handicapées constituent les
principaux facteurs aggravants qui, associés au handicap, expliquent la surexposition de ces derniéres aux difficultés
d’emploi, que ce soit pour l'embauche, le maintien dans 'emploi ou pour 'adaptation aux mutations économiques. L'objectif
principal en matiére d’emploi des personnes handicapées est leur accés a l'emploi ordinaire.

Dans les domaines de la lutte contre les discriminations sur le marché du travail, les projets mis en ceuvre dans le cadre du
programme Equal, actuellement conduits aux niveaux national et régional font ressortir l'avancée concréte des actions
menées a la fois par ['Etat, les acteurs privés et les partenaires sociaux sur la question.

Vocation des Fonds européens 2007-2013

Les fonds européens de la prochaine période de programmation ont vocation a &tre mobilisés en priorité pour trouver des réponses
pertinentes a cet ensemble d’enjeux structurels économiques et sociaux, identifiés comme fondamentaux pour les années a venir,
en complétant un ensemble de dispositifs en vigueur aux échelles nationales et territoriales, en matiére d’emploi, de formation
et d'insertion.

Aussi, sur la base de 'analyse des atouts, faiblesses, opportunités et menaces, l'intervention communautaire du Fonds social
européen, en France, de 2007 a 2013, pour répondre aux enjeux liés a l'amélioration des taux d’emploi et a la sécurisation des
trajectoires, sera concentrée sur :

+ la promotion de 'emploi qui passe par |'adaptation des travailleurs et des entreprises a un contexte économique marqué
par la flexibilité et la rapidité des mutations en cours. Il s'agit tout d'abord d'adapter et de renforcer les compétences (meilleur
accés a la formation, développement des apprentissages, validation des acquis de l'expérience), en portant une attention
particuliere aux salariés les moins qualifiés menacés dans leur emploi. Il s'agit également de sécuriser les trajectoires
professionnelles, d’encourager l'activité des seniors et de promouvoir la création d’activités et l'esprit d’entreprise ;
la prévention du chdmage de longue durée et ['attention particuliére portée sur les publics prioritaires notamment sur les jeunes
sans qualification qui rencontrent de fortes difficultés d'intégration (formation, accés a 'emploi) et les demandeurs d’emploi les
plus fragilisés sur le marché du travail. A cet égard, il est nécessaire d'améliorer |'efficacité des services publics de I'emploi et de
renforcer les politiques d'acces a I'emploi des femmes, des migrants et des jeunes de parents immigrés. Cela passe également par
la promotion de démarches partenariales et la mise en réseau des acteurs impliqués dans le champ de l'emploi ;
l'effort de cohésion sociale pour les personnes les plus éloignées de 'emploi, en croisant une approche territoriale et une
approche au plus prés des personnes. Il passe par un renforcement des parcours d'insertion et le développement des actions
dans les zones urbaines sensibles et en soutenant les démarches territoriales et locales de mise en réseau pour l'insertion
sociale. C'est également ['axe essentiel de la lutte contre les discriminations et pour la diversité ;
l'investissement dans l'ingénierie sociale et le capital humain pour améliorer les systémes de formation et d’orientation afin
d’élever le niveau de qualification des actifs et contribuer a la qualité des emploi. Il s’agit également de développer le dialogue
social pour une meilleure gouvernance, soutenir les micro-projets associatifs innovants et renforcer les coopérations
transnationales et interrégionales pour la mobilité des jeunes et des travailleurs.

Pour garantir la meilleure mise en cohérence du soutien communautaires aux politiques d’emploi, de formation et d'insertion
professionnelle, la mise en ceuvre de ces orientations implique de valoriser les approches territoriales et doit s’appuyer sur des
partenariats dynamiques qui partagent un diagnostic commun de la situation et sont décidés a agir de concert pour l'améliorer.

Le Fonds social européen soutient, de 2007 a 2013, les politiques publiques nationales et territoriales en matiere d'emploi, de
formation et d'insertion professionnelle articulées tant avec les priorités du Programme national de réforme qu'aux champs
d’intervention du réglement FSE de juillet 2006.

I 30




|

Stratégie
d'intervention
du Fonds social
europeen



Stratégie d'intervention du fonds social européen

Il - Stratégie d'intervention du Fonds social européen

Les orientations stratégiques pour le fonds social européen
Rappel du Cadre de référence stratégique national

« Les orientations stratégiques francaises pour l'intervention du Fonds social européen, de 2007 a 2013, sont établies au regard des
recommandations du Conseil a la France de 2004 concernant la mise en ceuvre des politiques de ['emploi. Elles portent également
sur les domaines d’action prioritaires déterminés par le Conseil européen de mars 2006, notamment pour ce qui concerne
l'augmentation des possibilités d’emploi pour certaines catégories prioritaires et correspondent aux orientations stratégiques
communautaires du 6 octobre 2006. Elles sont élaborées en cohérence avec le programme national de réforme (PNR).

L’ensemble des actions soutenues par le Fonds social européen, dans le cadre de ce programme, est ciblé sur la réalisation de la stratégie
de Lisbonne révisée, a hauteur de 94% des crédits alloués au volet emploi de 'objectif « Compétitivité régionale et emploi » en France™.

L'intervention du FSE est concentrée sur des priorités déterminées dans le cadre d’un Programme opérationnel national trés largement
déconcentré (a plus de 85 %) qui permet de tenir compte du contexte régional et infra-régional dans le choix et le poids accordé
aux thémes d'intervention proposés au sein du Cadre de référence stratégique national. Les cinq axes d'intervention de ce Programme
opérationnel national FSE font 'objet d’affectations de crédits différenciées. En effet, les enjeux importants, pour la France, relévent
des trois premiers axes (Adaptation des travailleurs et des entreprises aux mutations économiques, Accés a 'emploi des demandeurs
d’emploi, Cohésion sociale et lutte contre les discriminations pour l'inclusion sociale de tous). Aussi, ils mobilisent, pour chacun
d’entre eux, une part importante des crédits : 87 % des moyens financiers sont concentrés sur ces trois premiers axes.

Au regard des perspectives démographiques et de croissance économique, il convient de renforcer la gestion de tous les dges, en
particulier pour les jeunes dont le taux de chbmage reste élevé et pour les seniors, et de promouvoir la diversité au sein du monde
du travail. De surcroit, le principe de ’égalité femme/homme doit étre intégré dans les actions conduites dans les domaines de
I’'emploi et de la formation, combiné a des actions plus spécifiques.

A ces fins, au sein du volet emploi de ['objectif « Compétitivité régionale et emploi », un volume significatif de projets, comportant
des objectifs de progression, doit concerner soit les travailleurs expérimentés, soit [’accés des jeunes au marché de l'emploi, soit
’égalité entre les femmes et les hommes afin d’améliorer leur taux d’emploi. Enfin, un effort significatif doit étre entrepris en matiére
de formation tout au long de la vie.

Les Objectifs quantifiés du programme

Les orientations stratégiques pour l'intervention du FSE de 2007 a 2013 doivent concourir a la réalisation des objectifs quantifiés
suivants :
« pour les seniors, augmenter le taux d’emploi des 55-64 ans de deux points par an pour atteindre 50% en 2010, par le soutien
a la mise en ceuvre de stratégies globales de vieillissement actif et au retour a 'emploi des demandeurs d’emploi de plus de
50 ans (Priorités 1, 2 et 3),
concernant les jeunes, diminuer le surchémage des jeunes en réduisant l'écart entre le taux de chdmage des jeunes de moins
de 25 ans et celui des adultes de plus de 25 ans (2,8 fois en 2005) pour atteindre 2,5. (Priorités 1, 2 et 3)'¢,
concernant les femmes :
- contribuer a la suppression des écarts de rémunération entre les hommes et les femmes d'ici 2010, par le soutien a la mise
en ceuvre des politiques d'égalité dans les entreprises (Priorité 2)"7,
- contribuer a l'augmentation du taux d’emploi des femmes a hauteur de 60% en 2010 (Priorité transversale),
concernant la formation tout au long de la vie, augmenter le taux d'accés a la formation tout au long de la vie pour l'ensemble
des adultes de 25 a 64 ans a ['horizon 2010, pour se rapprocher du standard communautaire de 12,5% en soutenant les
actions de formation tant pour les salariés, pour les demandeurs d’emploi que pour les publics en difficulté et en améliorant
les systémes de formation (Priorités 1, 2, 3 et 4)'8.

4 Selon la catégorisation « earmarking » prévue dans l'annexe IV du réglement général des Fonds structurels de juillet 2006
' Source : plan d'action concerté des seniors (2006)

16 Source : Eurostat

17 Source : Rapport de suivi du PNR (2006)

'8 Source : Contribution de la France au rapport intermédiaire Conseil/Commission sur la mise en ceuvre du programme de
travail de travail éducation et formation 2010 (2006)

| — 5




Programme opérationnel national FSE 2007-2013

La mise en ceuvre de ces orientations implique de valoriser les approches territoriales et doit s'appuyer sur des partenariats
dynamiques afin de garantir une meilleure mise en cohérence des politiques d’emploi, de formation et d’inclusion. Les
orientations francaises se déclinent en cing thémes prioritaires déterminés par les champs d’application de l'intervention
prévus dans le reglement FSE CE N° 1081/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006, relatif au Fonds social
européen ».

Stratégie générale
L'intervention du FSE : une stratégie cohérente avec les politiques communautaires, nationales et régionales
Le Fonds Social Européen, instrument financier de la stratégie de Lisbonne

La stratégie d'intervention du Fonds social européen pour la France en 2007-2013 se fonde sur les politiques communautaires,
nationales, régionales et locales en matiere d’emploi, de formation et d'insertion professionnelle et contribue a la réalisation
des objectifs de la stratégie de Lisbonne. Elle fixe les orientations qui concourent pour le FSE a atteindre :
« les priorités de la Stratégie européenne pour l'emploi, renouvelée en 2005, pour atteindre les objectifs de Lisbonne de 2010
rappelés dans la ligne directrice 17 (taux d’emploi global : 70 %, taux d’emploi des femmes : 60 %, taux d’emploi des 55-64 ans :
50 %),
« les lignes directrices intégrées, déclinées dans le Programme national de réforme 2005-2008 qui fixe les priorités d'action
pour la France.

La stratégie d'intervention du FSE tient également compte des priorités du Plan national d’action pour l'inclusion sociale et des
recommandations du Conseil a la France, en matiére de politique de I'emploi.

Principes particuliers de la programmation du Fonds social européen pour 2007-2013

Certains des principes réglementaires sont renforcés, voire spécifiques, pour la période 2007-2013. Il s'agit en particulier de :
+ la bonne gouvernance et du partenariat,
+ la cohérence et de la concentration pour une meilleure visibilité,
+ l'innovation et de la coopération transnationale ou interrégionale,
+ |'égalité entre les hommes et les femmes,
+ la spécificité des fonds.

Bonne gouvernance et partenariat

« Le Fonds social européen encourage la bonne gouvernance et le partenariat. Son soutien est congu et mis en ceuvre au niveau
territorial approprié, avec une attention particuliére aux niveaux régional et local conformément aux arrangements institutionnels
spécifiques de c