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La CICC a éallsé, dopuis juln 2009, plusieuts audits des systdmes de gestion ¢t de contrdle sur la
programmation 2007-2013, .

La présonts recommandation & destinatlon des autorités de gestion et do certification, alnsi que des
mindstéros gestionnaires, énonce los polnts 4 améliorer suite anx premiers constats dressés par la CICC,

Ces demiers concernent pour Pessentiel, compie tonu de I'état d*avancement des programmes, la phase
amont de Id piste d’audit, toutefois, ils conditionnent la bonne réalisation des opérations et lz fiabilité des
dépenseg qegfiﬂées a la Commission européenne,
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Recommandation rolative aux constats des premiers audits de la CICC pourla
programmation 20072013 ’

© La CICC aréalisé, depuis le mois de juin 2009, plusienrs audits de systémes de gestion et do
conttBle sur les programmes 2007/2013 bénéficiant de fonds européens.

Elle a utilisé, pour ces audits, des docurnents normalisés dont vous trouverez el-joint un
exemplaire.

Ces documents (rapport d’avdit et fiche d’examen de dossier) sont congus sur Ia base des
consolls « pour une méthodologie commune permettant d’évaluer les systémes de gestion et do
" contrdle dans les Etats membres (période de programmation 2007-2013) » diffusés par la Commission
europdenne ‘en aceord aveo la Cour des comptes suropéenne (référence COCOF 08/0019, version
finale du 6 juin 2008), document dgalement cl-joint.

Les audity qui ont 6t6 et qui seront effectus examinevont les différents points figurant sur ces
documents qui, blen entendu, penvent done 8tre égaloment utilisés par vos services pour vérifler
gne lo progeamme ot les dosslers sont bien gérés conformsmont aux rdgles enropéennes gqui sous-
tendont In méthodologle appliquée, .

bt

Les constats provisoires des premiers audits réalisés par la CICC sur les programmes
2007/2013, ont fait apparatire des points & améliorer qui sont susceptibies de concerner tous
les programmes et sur lesquels la CICC est conduite, en conséquence, & appeler trés fortement
Pattention des autorités de gestion et des autorités de certification.

Compte tenu de I'état d’avancement des programnes, ces points concernent, pour 'essentiel,
- les phases amont qui, au demeurant, conditionnent Ia bonie réalisation des opérations et la
- flabilité des dépenses certifiées 4 la Commission européenne,

L Pour tous les fonds

1) L' analyse de Péligibilité des projets, non seulement au regard des raglements mals avssi
des dispositions du programme opérationnel (PO) et, surtowt, au regard des critdres de
sélection fixés par le comitd de sutvi ot qui trouvent leur traduction dans le document de mise
en ceuvre (DOMO), est encore trop souvent insuffisante. .

La CICC est conduite & rappeler que ;

- aucun dossier ne doit &fre programmé sans avoir fait l'objet, au préalable, dune
analyse coneluante établie pai le service instructeur, qui doit trouver sa traduction dans
utt rapport d'instruction comportant ;

o une deseription du profet, des « livrables » attendus (y compris, suttout, quand’
il s’agit d’opérations immatérielles) et du plan de financement (en dépenses et
en recettes) ; :

o une aumalyse explicite do I'éligibilité temporelle ot au regard dos régles
d'éligibilits et des dispositions du PQ et dy DOMO ;

o une analyse ds la faisabilité techniqus et économique ;




¢ une analyse; &’il y a lien, des conditions & respecter au regard des régles
relatives & ’environnement ;
o unavis d'opportuaité (analyse cofit / intérdt du projet) ;

~ Dinstruction doit aussi prévoir les modalités de justification de réalisation des
livrables, [a nature des dépenses proposées A la programtnation et les modalités de
détermination et de justification des dépenses directes ot indircctes que lo bénéficiaire
devra respecier,

Bieni entendu, ces aspects penvent atve traités plus ou moins suceinctement selon Mmportance
des projets mais, en aycun cas, le service instructeur ne peut se dispenser dune analyse de
I'éligibilitd,

En aucun cas, il n’est possible :
- d’anticiper I’application d’une modification prévue du DOMO (v, a fortiori, du PO) ;

- ni de déroger aux régles et critdres de sélection fixés qul sont, sauf modalité de
dérogation expliciternent prévue, d’application striote. '

2) S'aglssant des dépenses prévues, les modalités de détermination et do justification des
dépenses internes du hénéficipire (directes pour I'opération ou indirectes ~ finis généravx)
.doivent &tre précisément fixées dis I’instruction ; cet aspect est d’autant plus crucial que le
notbre de dossiers qui compronnent des dépenses de ce type est important et que pour
certaing fonds, notamment le FEDER, il s’accroft,

3) Ces différents aspects dofvent trouver leur traduction préelse dans les annexes fechnique
of financidre des actos attributifs de subveution,

D fait ces annexes doivont autant que faire se peut 8tre préparées loxs de Pinstruction of
servir pour lo contrdle de service faif, qui en serait facilité, of sssurer une gestion plus
rapide des dogsiers

4) Les dossters dont Pautorité de gestion déléguée ou un organisme informédinive est
bénéficiatr'e (3 savoir les dossiers des opérations qu'ils mettent cux-mémes en cenvre, en
particulior les dossiers de financement au fitre de Passistance teehnique) doivent éire
traités avec le méme formalisme que les autres. Doivest aingi figurer au dossier : une
demande de subvention du service bénéficiaire, un rapport d’instruction du service
gestionnaire, un extrait du compe renda du comité de programmation, une convention ou un
document par lequel le service bénéficiaire s’engage & rospecter toutes les obligations lides &
un financement européen, wn contrble de service fait,

5) Ces dossiers dont le gestionnaire est béndficiaire ont pu dgalement faire appavaitre des
insuffisances en matidre de sépavation fonctionuello entro le service gestionnaire du
programme (ou, le cas échéant, de la subvention globale), et le service bénéficiaire.

Cette séparation fonctionnelle, telle qu'elle a été déerite et approuvée dans los descriptions
des systdmes de gestion et de contrdle doit &tre strictement respectéo,

Outte le cas des dossiers de Iassistance technique, qui concerne également les autorités de
gestion.ou de gestion délégude, il s’agit, d’un point d’attention particulier pour les organismes




intermédiaires (pour les opérations dont ils sont bénéficiaires) dont la structure administeative
rend cette séparation plus difficile (situation de bénéficiaites de subventions globales FSE
mais aussi, dans certains cas, FEDER).

6) La bonne application des régles en matidre de concurrence doit 8tre vérifide ¢ Ia fiche
d’exatnen de dossier utilisé lors des sudits de la CICC (document joint, onglet « analyse », §
4.1.14 2 4.1.19) comporto los points de vérification essentiols et la liste des doocuments qui
doivent figurer au dossier pour assurer ceite vérification.

Il est rappelé & cet égard que la mise en concwurence doit intervenir dés le premier euro, le
formalisme & meftre en ceuvre dépendant en revanche des seuils nationaux et communantaires.
Les modalités de mise en concurrence (deseription de la prestation attendue, sollicitation des
prestatalites, choix du prestataire) doivent 8tre retracéos dans leg dossiers.

7} Le dispositif de visitos sur place, les contrdles qualité gestion ef les contrbles do
Pautorité de certification doivent 8tre.mis en convre dans les conditions fixées dans Ia
description du systdme de gestion et de contrdle, Les éléments sur ces contrdles devront
figurer dans les dossiers et 8ite repris dans le rappott annuel sur les contréles que vous devez
adresser 3 la CICC avant le 30 aveil (contrdles de toute nature effectués au cours des douze
mois de 1'année civile précédente) dans le format ci-joint,

1L, Y.es sujets spéeifiques au FEDER

La CICC a constaté que des améliorations étatent souvent nécessaires on ¢e qui concerne :

- la prise en compte des recettes dans les dossiers (application de Particle 55 du
réglement 1083/2006 modifié et du décret ¢*éligibilité) ;

- les dossiers qui relévent des instraments d’ingénietle financidre : la programmation de
ces dossiers exige le respeot strict des rgles prévues aux articles 44 du réglement 1083
modifié et &'la section 8 du réglement 1828 modifis,

IIY, T.e3 sujets spéeifiques au FSE

De fagon fréquente des organismes intermédiaites, e partioulier des PLIE et des organismes
gostionnaires de la mesure 4° (microprojets), mutualisent dans le cadre d’un méme appel 3
projet fa redistribution’par voie de subvention de crédits FSE et do crédits nationaux utilisés
comme contrepartie directe du FSE. Dans ce cadre, il est généralement observé que le dossier
de demande de subvention publié par I'organisme intermédiaire est unique (c’est 2 dire visant
indiffétomment octroi dos ctédits PSE ot des crédits nationaux) et qus co dernier ainsi que
I"appel & projet ne précisent pas toujotrs les modalités précises d'intervention du FSE..

La CICC a constaté que cette pratique se traduit souvent, dés le conventionnement, par une
absence de fragabilité des financements européens,
Il est rappelé que :

- I'appel & projet et le dossier de demande de subvention adressé aux candidats doivent faire
mention du financement communautairs ;




¥ siune convention unique est adressée au bénéficialre, cette dernidre doit expliciternent
faire apparattre un plan de financement distinguant le.FSE des autres financements,
rappeler toutes les obligations lides & I'octroi de financements comraunantaires et, le
cas échéant, préoiser les modalités d’ajustement du plan de financement lors du
conirble de service fait (CSF) si Paffectation des autres soutces de financement varie
égalemont au gré de la réalisation ;

= le CSF doit répondre 4 toutes les exigences de I’instruction DGEEP du 6 actobre 2008
ef, notamment garantit le respect du taux d’Intervention conventionng. Le rapport de
CSF Joit avoir pour ehjet de déterminer Ie FSE df) ¢t non pas seulement le montant
total de la subventlon versée par I'organisme gestionnaire,

Ces exigences i.mposent done que la répértition financidre des crédits FSE et des autres crédits
soit réalisée en amont de la programmation FSE.

1.’éclatement de la gestion du FSE en de irds nombreux organismes intermédiaires exige que
les contrdles qualité gestion soient conduits en nombre suffisant,

1V. Les sujots spéeifigues au FEADER

Pour toutes les opérations concerndes, la viabilité économique des projets, le respect des
normes minimales ot de la conditionnalité dotvent faire I’objet d’un examen attentif et cet
examen retracé dans le dossier, tant au ntvean de I'instruction qu’a celui du CSF.

Par aillowrs, il convient de s’assurer du maintien des investissenents cofinancés pat le
FEADER pendant une période de cing ans, sans modification importante de Jewr affection ow
de leurs conditions de mise en ceuvre,

Enfin, le tespect de la légalité de Popération doit étre vérifié et tracé daus le dossier (ex.
copie du permis de construire),

"V, Les sujets spéeifiques au FEP

Pour toutes les opérations, la viabilité économique des projets doit faire 1’objet d'un examen
attentif, Par nilleurs, il convient de s'assurer du maintien des investissements cofinancés parle
FEP pendant une période de cing ans, sans modification importante de leur affection ou de
leurs conditions de mise en ceuvre,

Enfin, lorsque des opérations s’appulent sur un remboutsement forfaitaire cofinancé dont lo
montant est déterminé par une circulaire ministétlelle, il y aura licu de préseater au Comité de
programmation, méme  titre rétroactif si Popération a té mise en cuvre avant approbation
du programme opérationnelle, les régles fixées en la matire et, d'une manisre périodique, lo
tableau reprenant I'ensemble des opérations liquidées dans ce cadre.

Ry

I’objectlf de la présente recommandation est, indépendamment des instructions qui peuvent
Gire données par les ministéres gestionnaires, d’appeler 1attention des autorités en charge des
programmes sur les points de fragilité identifiés pat la CICC lors de ses premiers audits sur
les programmes 2007/2013.




En effet, lo mon-respect des rdglos rappelées cl-dessus conduirait la CICC & émettre, dans
- som avig amiwel, des véserves qui conduivaiont, sans doute, a Commission a prononcer,
dans un premier tomps, une fnterruption des palements,
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