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REGLEMENT (CE) N- 1681/94 DE LA COMMISSION
du 11 juillet 1994

concernant les irrégularités et le recouvrement des sommes indiment versées
dans le cadre du financement des politiques structurelles ainsi que l'organisation
d'un systéeme d'information dans ce domaine

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,
vu le trait¢ instituant |3 Communaut¢ curopéenne,

vu le reglement (CEE) n* 4253/88 du Conseil, du 19
décembre 1YHB, portant dispositions d'application du
reglement (CEE) n® 2052/88 en ce qui concerne la coordi-
nation entre les interventions des diffécents Fonds struc.
turels, d'une part, et entre celles-ci et celles de la Banque
européenne dinvestissement et des autres instruments
financiers existants, d'autre pact (), modifi¢ par b régle-
ment (CEE) n- 2082/93 (), ¢t notamment son article 23
paragraphe 1 quatrieme alinéa,

apres consultation du comité consultatif pour le dévelop-
pement et la reconversion des régions ot du comité prévu
i Farticie 124 du traité,

considérant que {article 23 du réglement (CEE) n-
425388 a délini les principes qui régissent dans 1a
Communaute la lutte contre’les irrégularités et le recou-
vrement des fonds perdus a la suite d'un abus ou d'une
négligence dans le domaine des Fonds structurels ;

considérant que Farticle 9 paragraphe 3 du réglement
{CEE) n- 792/93 du Conseil, du 30 mars 199}, institvant
un instrament financier de cohdsion ('), modifi¢ par le
réglement (CE) no 566/94{"), ayamt rendu applicable,
mutatis mutandis, Varticle 23 du réglement (CEE} n-
425)/8%, le présent réglement couvre cgalement [instru-
ment financier de cohésion ;

considérant que les disposttions du présent reglement
doivent s'appliquer @ toutes les formes d'intervention
financicre prévues au réglement (CEE) n- 4254/88 du
Conscil, du 19 décembre 1988, portant dispositions d'ap-
plication du reglement (CEE) n° 2052/88 en ce qui
concerne lc Fonds européen de développement regio-
nal (), modifié par le cégiement (CEE) n© 2083/93 (%), au
téglement (CEE) n* 4255/88 du Conseil, du 19 décembre
1988, portant dispositions d'application du réglement
{CEE) n* 20352/88 en ce qui concerne le Fonds social
européen (), modific par le réglement (CEE) n° 2084/
93 ("), au réglement (CEE) n” 4256/88 du Conseil, du 19
décembre 1988, portant dispositions d'application du
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réglement (CEE) n* 2052/88 en ce qui concerne le Fonds
curopéen d'orientation ¢t de garantic agricole (FEOGA),
section « orientation » (*), modifié par le réglement (CEE)
n* 2085/93("), et au réglement (CEE) n* 2080/93 du
Conseil, du 20 juillet 1993, portant dispositions d'applica-
tion du réglement (CEE) n 2052/88 en ce qui concerne
l'instrument financier d'orientation de la péche ("), ainsi
qu'au réglement (CEE) n* 792/93;

considérant que le présent réglement ne régle que
certains aspects des obligations des Etats membres en
vertu de l'article 23 paragraphe | premier et deuxiéme
alinéas du réglement (CEE) n® 4253/88 et que, dés lors, le
présent réglement ne doit pas porter préjudice aux autres
obligations découlant de lapplication dudit article 23;

considérant que, afin d'assurer 3 la Communauté une
meilleure connaissance des dispositions prises par les
Etats membres pour lutter contre les irrégularités, il
convient de préciser les dispositions nationales qui
doivent étre communiquées a la Commission ;

considéramt que, en vue de connaitre 1a nature des prati-
ques irréguliéres et les clfets financiers des irrégularités
ainsi que de recouvrer les sommes indiment versées, il est
nécessaire de prévoir la communication trimestriclle a la
‘Commission des cas dirrégularités deécelés: que cette
communication doit étre complétée par des indications
relatives au dJdéroulement des procédures administratives
ou judiciaires ;

considérant qu'il est opportun que la Commission soit
informée systématiquement des procédures judiciaires ou
administratives visant 3 sanctionner les personnes qui ont
commis des irrégulantés ; qu'il est ¢galemeat opportun
d’assurer une information systématique concernant les
moesures prises par les Btats membres pour protéger les
intérdts financiers de la Communaute ;

considérant qu'il convient de préciser les procédures entre
les Etats membres ¢t 1a Commission dans les cas ou des
montants perdus a la suite d'une irrégularité s'avérent étre
irrécupérables ;

considérant qu'il convient de fixer un seuil minimal a
partir duquel les cas d'irrégularités doivent étre communi-
qués automatiquement par les Etats membres:
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considérant que les rigles nationsies relatives & la procé-

dure pénal&’et i l'entraide judiciaire entre Etats membres

en matiére pénale ne doivent pas dtre affectées par les
dispositions du présent réglement ;

considérant qu'il est opporun de prévoir la possibilicé
d’une participation communautaire aux frais de justice et
i ceux en relation directe avec la procédure judiciaire;

considérant que, pouc prévenir des cas d'irrégularisés, il y
1 licu de renforcer la coopération enuze les Etacs membres
et la Commission, tout-en veitlant 4 ce que cette action
soit conduite dans le respect des régles de confidenciatite ;

considérant qu'il convient de préciser que les dispositions
du présent réglement s'appliquent également dans le cas
ou un paiement qui devait étre effectué dans le cadre des
Fonds structurels ou d'un instrument financier i finalité
structurelle ne I's pas été i la suite d'une irrégularité;

considérant que les mesures prévues au présent réglement
sont conformes i ['avis du comité de gestion des strue-
tures agricoles et du développement rural et du comité de
gestion permanent des structures de la péche,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Sans préjudice des obligadons qui découlent directement
de l'spplication de l'aricle 23 du réglement (CEE) n°
4153138, le présent reglement concemne toutes les formes
d'intervention financiére prévues aux réglements (CEE) a*
4254/88, (CEE) n* 4255/88, (CEE) n* 4256/88, (CEE) n*
2080/93 et (CEE} n* 792/93.

Lorsqu'une mesure est financée par les deux sections du
FEQOGA, la communication relative sux imégularités affé.
rentes 3udit financement est faite selon les dispesitions du
reglement (CEE) a* 595/91 du Conseil ("): référence en
est faite dans le cadre des communications en vertu du
présent reglement.

Le présent réglement n'sHecte pas I'application, dans les
Etats membres, des rigies relatives & s procédure pénale
ou i 'enunde judiciaire enere Btas membres en matiére
pénale.

Article 2

1.  Les Etats membres communiquent i 12 Commission,
dans les tois mois i compter de I'entrée en vigueur du
présent régiement :

— les dispositions iégislatives, réglementaires et adminis-
tauves relacives i I'spplication des mesures visées i

() JO n* L 67 du 14, 3. 199, p. IL.
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lamicle 23 parsgraphe 1 du régiement (CEE) oo
4253/88,

. — la liste des services et des organismes chargés de ['ap-

plication de ces mesures et ies dispositions essentielles
relatives au rdle et au fonctionnement de ces services
et de ces organismes ainsi qu'aux procédures qu'ils
sont charpés d'appliquer.

2 Les Euts membres communiquent sans délai i Ia
Commmission Jes modifications concernant les indications
foumnies en application du paragraphe 1.

3. La Commission examine les cominunications des
Euas membres et les informe des conclusions qu'elle
entend en trer. Elle maintient avec les Biats membres les
contracts appropriés nécessaires i l'application du présent
article.

Article 3

trimestre, les Etuas membres communiquent i la
Commission un étag indiquant les cas d'irrégularités qui
onc fait U'objet d'un premier acte de constat sdministratrif

ou judiciaire.

1. Au cours des deux mois qui suivent la fin de chaqqu_e]'

A cet effet, fls donnent. dans toute la mesure du possible,
les précisions concernant:

-= lefles) Fonds structurel{s) ou Uinstrument finsncier
impliqués, F'objectif, le cadre communautaire d'2ppui
et {'identificadon de [a forme d'intervention ou de
['action concernée,

— la disposition qui 1 été transgressée,

— la nature ¢t Uimpartance de la dépense; dans les cas
ou aucun paietnent n'a été effectué, les monane qui
aucient &8 inddment puyés si V'irrégularité n'avait pas
été constatée, A U'exception des erreurs ou négligences
commises mais détectées avant le paiement et ae
donnant licu 3 2ucune sanction sdminisuative ou judi-
ciaire,

'— e montant total ¢t sa réparttion entre les différentes

sources de financement,

— le moment ou la péricde pendant laquelle I'irrégula-
rité 2 éé commise, .

— les pratiques utilisées pour commettre I'irrégularicé,

— la facon dont a été dévelée imégularité,

— les services ou organismes nationaux qui ont procédé
i ls consmution de l'imégularics,

— ies conséquences financiéres, I'éventuelle suspension
de peiements et les possibilites de recouvrement,

— I daze et la source de la premiére information
permettant de souponner {'existence de Uirrégularité,

= |z dame de la constatadon de [irrégularité,

— le cas échéant, les Eumes membres et les pays tess
concernés,
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— l'identification des personnes physiques et morales
impliquées, sauf dans les cas od cette indicotion ne
peut étre utile dans le cadee de la lutte contre les irré-
gulatités en raison du caractére de ['irrégularité en
cause. : o

2. Au cas ol certaines des informations visées au para-
graphe 1, et notamment celles relatives aux pratiques
utilisées pour commettre Uirrégularité ainsi qu'a la fagon
dont celle-ci a été décelée, ne sont pas disponibles, les
Etats membres les complétent dans toute la mesure du
possibie lors de {a transmission & la Commission des états
trimestriels suivants.

3. 8i les dispositions nationales prévoient le secret de
linstruction, la communication des informations cost

subordonnée & [lautorisation de [Pautorité judiciaire
competente.

Arnicle 4

Chaque Etat membre communique sans délai a la
Commission ct, le cas échéant, aux autres Etats membres
intéresses les irrégularités constatées ou présumées dont il
y a lieu de craindre:

— qu'elies aient des effets trés rapides en dehors de son
territoire
ct/oun

w quetles révélent Femploi d'une nouvelle pratique irré-
gulicre,

Ariicle 3

1. Au cours des deux mois qui suivent la fin de chaque

trimestre, les Etats membres informent la Commission, en

faisant référence & toute-communication antéricure (aite

en vertu de article 3, des procédures entamées 3 la suite

des irrégularités communiquées ainsi que des change-

ments significatifs intervenus dans ces procédures, et

notamment :

- des montants des recouvrements cffectués ou attendus,

— des mesures  conservatoires  prises per les  Etats
membres  pour sauvegarder le  recouveement des
montants indiment payés,

~— des procédures administratives et judicisires entamées
en vue du recouvrement des montants inddment
payés et de Papplication de sanctions,

~ des raisons de I'abandon éventue) des procédures de
recouveement ; dans la mesure du possible, la
Commission ¢n est informée avant qu'une décision
n'interviennc,

— de I'abandon éventuel des poursuites pénales.

Les Etats membres communiquent & la Commission les
décisions administratives ou judicinires ou les éléments
essentiels de celles-ci relatives & Ia cldture de ces procé-
dures.

2. Lorsqu'un Etat membre estime que le recouvrement
d'un montant ne peut pas &re effectué ou attendu, il
indique i la Commission, & l'occasion d'une communica-
tion spéciale, le montant non recouvré et les raisons pour
lesquelles ce montant est, & son avis, 4 12 charge de la
Communauté ou de I'Etat membre. Ces informations
doivent étre suffisamment détaillées pour permettre & la
Commission de¢ -prendre, dans les meilleurs délais et aprés

concertation avec les autorités de I'Etat membre concerné,
une décision sur I'imputabilité des conséquences finan-
citres au sens se larticle 23 paragraphe | troisiéme tirct
du réglement (CEE) n* 4253/88.

3. Dans le cas visé au pnragraghe 2. la Commission
peut demander explicitement & I'tat membre de conti-
nuer la procédure de recouvrement.

Article 6

Dans I'hypothése ob aucun cas d'irrégularité ae serait &
signaler au cours d'une période de référence, les Etats
membres en informent également la Commission dans le
méme délai que celui prévu a l'arlticle 3 paragraphe t.

Article 7

Dans le cas ol & la demande explicite de la Commission,
les autorités compétentes d'un Ftat membre décident
d’engager ou de continuer une action en justice en vue du
recouvrement de montants inddiment payés, la Commis-
sion peut s'engager & rembourser entiérement ou partiel-
lement a 1'Etat membyre les frais de justice et ceux en rela-
tion directe avec la procédure judiciaire, sur présentation
de piéces justificatives, méme si cette procédure n'aboutit
pas.

Article 8

t.  La Commission entretient avec les Etats membres
intéressés les contacts appropriés aux fins de compléter
les renseignements fournis sur les icrégularités visées a
P'article 3 et fes procédures prévues & l'atticle 5, et spécia-
lement sur les possibilités de recouvrement.

2.  Indépendamment des contacts visés au paragraphe 1,
la Commission informe les Etats membres lorsque Ia
nature de [irrégularité laisse présumer que des pratiques
identiques ou similnires pourraient avoir lieu dans d'autres
Etats membres.

J. La Commission organisc au niveau communautaire
des réunions d'information destinées aux représentants
des Etats membres intéressés afin d'examiner avec cux les
informations obtenues sur la base des articles 3, 4 et 5 et
du paragraphe t du présent article, notamment en ce qui
concerne les enseignements & en tirer quant aux irrégula-
rités, aux mesures de prévention et aux poursuites.

4. Dans le cas ot I'application de certaines dispositions
en vigueur ferait appanitre une lacune préjudiciable aux
intéréts de la Communauté, les Etats membres et la
Commission se consultent, & ls demande soit de l'un
d'entre eux, soit de la Commission, en vue de remédier &
cette lacune.

Article 9

La Commission informe régulidrement les Etats membres,
dans le cadre du comité consuliatif pour la coordination
dans le domaine de la [utte contre la fraude, de l"ordre de
grandeur des sommes sur lesquelles portent les irtéguls-
rités décelées et des diverses catégories d'irrégulurités,
ventilées selon leur nature et leur nombre. Les comixés
visés sux articles 27, 28 et 29 du réglement (CEE) n°
4253/88 sont informés également,
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Article 10

. Les Blas membres et Iz Commission prennent
toutes les mesures de sécurité néccssaites pour que les
informations échangées entre eux restent confidenticlles.

2 Les informatiens visées au présent réglement ne
peuvent noamment étre transmises i des personnes
autres que celles qui, dans les Etats membres ou au scin
des instirstions communautaires, sont par leuc fonction
appelées i les connaitre, 3 moins que I'Btat membre qui
les a communiquées ny ait expressément consenti.

3. Les noms de personnes physiques ou moriles ne
peuvent éwre communiqués 3 un sutre Etac membee ou &
une 2urre institution communsutaire que dans le cas ou
cette communication est nécesstire en vue de la préven-
tion ou de la poursuite d'irrégulacités ou de la constatation
d'irrégularités présumées.

4. Les informations communiquées ou obtenues en
vertu du présent réglement, sous quelque forme que ce
soit, sont couvertes par le secret professionnel et bénéfi-
cient de fa prowction accordée aux informadons anilo-
gues par la législation nationsle de UEtsc membre qui les
a tegues et par les dispositions comrespondantes spplica-
bles aux institudons communautaires.

En outre, ces informations ne peuvent étre utilisées 3 des
fins autres que celles prévues par le présent réglement. i
moins que les autorités qui les ont foumnies n'y zient
expressément consenti et i condition que les dispositicas
en vigueur dans ['Etat membre dans lequel 3¢ trouve {'au-
torité qui les a reques ne s'opposent pas i cette communi-
cation ou utilisaden.

S.  Les paragraphes | i 4 ne font pas obstacle & l'udilisa-
tion, dans le cadre d'actions judiciaires ou de poursuites
engagées par la suite pour non-cespect de la réglementa-
tion communautaire reladve aux Fonds structurels et aux
instruments financiers 3 finalicé structurelle, des rensei-
gnements obtenus en applicadon du présent réglement
L'autorité compétente de I'Erat membee qui a foumi.ces
tenscignements- est informée d'une telle udlisadon.

6. Llomqu'un Eut membre nodfie 3 la Commission
qu'une personne physique ou morale, dont le fnom lui 2

#é communiqué en verm des dispositions du présenc
reglement, s'svire apris complément d'enquite e pes
avoir & impliquée dans une irrégularité, la Commission
en informe sans délsi ceux suxquels elle 2 communiqué
le nom selon le présent régiement. Cette personne ne sem
plus tmitée comme une personne impliquée dans I'irrégu.
larité en cause suc i3 base de la premiére nodfication.

Article 11

En cas de cofinancernent entre un Fonds structurel ou un
instrument financiec 3 finalité strucrurelle et un Etag

membre, les montants recouveés sont fépartis entre la '
Communsuté et I'Etst membre, 1t prorata de leurs *

dépenscs respectives déjh effecruées.

Article 12

1. Dans le cas ol les irrégulasités portent sur des
sommes infétieures & 4000 écus i charge du budget
communautzire, les Etats membres ne tansmettent 2 Iz
Commission les renseignements prévus aux asticles 3 et §
que si cene derniére les a demandés expressément

2 Le monunt visé su puq_npﬁe 1 est converti en
monnaie nationsle en appliquant les tux de change

publiés au fournal officiel des Communaurds euro- .

plennes, sétie « C o, en vigueur le premiet jour ouvrable de
I'année au cours de laquelle les informadions sur les irmé-
gularités sont transmises. -

Article 13

Le présent réglement entre ¢n vigueut le troisitme jour
suivant celui de sa publicadion au Journal officiel des
Communautés européennes

La période entre le jour d'entrée en vigueur et la fin du
wimestre calendrier en cours est considérée comme un
uimestre aux fins des articles 3 et § du présent reglement.

Le présent riglement est obligatoire dans tous ses éiéments ¢ directernent applicable dans

wut Ea¢ membre.

Fait 3 Bruxetles, le 11 juillet 1994,

Par la Commistion
Peter SCHMIDHUBER
Membre dt la Commission
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