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Présentation d’ensemble

L’'lle-de-France est une région capitale. Elle regse 19% de la population francaise (11
millions d’habitants), 22% de I'emploi (5.5 millis)y 26% des cadres comme des étudiants.
Sa population est jeune (la moitié de la populatomoins de 40 ans) grace a une natalité
dynamique qui fait plus que combler les flux migreds négatifs.

Avec un PIB de 430 milliards d’euros (29% du PHniais), son poids économique est
supérieur a celui de 20 des 25 pays de I'Uniore Effectue 44% de la recherche francaise.
Avec 14 chercheurs pour 1000 habitants, elle egirémiere région européenne pour la
recherche technologique (6.2% des brevets europédng deuxieme pour la recherche
académique (5.8% des publications européennes)st e premier pble européen
d’'implantation des sieges d’entreprises et le peerparc immobilier d’entreprises d’Europe.
Son emploi est tiré par les services (ils représ@rg3% de I'emploi total) et notamment les
services aux entreprises « intensifs en savoirsiknpwledge intensive business services »)
qui ont été au cceur de la dynamique de créatiomms ces dix derniéres années. C'est
aussi la premiéere région touristigue du monde aues de 45 millions de visiteurs en 2004 et
une tres forte spécialisation de I'emploi dansaletivités récréatives et culturelles, I'hétellerie
et la restauration. C’est enfin une région dont 5f%4erritoire est agricole, 25% boisé (ses
foréts accueillent mensuellement plus de 8 millidesvisiteurs) et 19% inventorié comme
zone d’intérét écologique (dont 16 sites Naturad200

Ces données globales manifestent la force de larréancilienne (on trouvera en annexe 1
la référence a une présentation détaillée faite'p&URIF sur les caractéristiques de la
région). En méme temps elles ne doivent occultas tvolutions préoccupantes quant aux
disparités auxquelles cette « région — pays » asfrantée, quant au dynamisme de cette
« région de la connaissance », quant a la natuebldude ce développement. C’est autour de
ces points que s’organisent le diagnostic propddéseorientations qu'il esquisse pour le
contrat 2007-2013 entre la région et 'Union Euep#e dans le cadre des fonds structurels.
Ces éléments s’inscrivent dans une politique etprogrammation plus larges entre I'Etat et
la région manifestés par le Contrat de Plan Etgid®de(CPER), le Schéma de développement
de I'lle-de-France (SDRIF) et le schéma régionafléecloppement économique (SRDE).

En premier lieu, au sein méme de la région, I'exise de poches de grande pauvreté montre
'importance des disparités et la nécessité de Idpper dimportantes actions de
« cohésion » intra régionale pour reprendre le bolzdére de I'Union. Les politiques urbaines
sont un axe fort des actions partagées entre I'&tda région. Malgré cela, force est de
constater que non seulement les écarts de revergs departements de la région sont trés
forts (64% entre Les Yvelines et la Seine-SaintiBeen moyenne) mais encore les
dynamiques ont fortement divergé ces quinze dersiannées (par exemple diminution du
revenu moyen en Seine-Saint-Denis contre une augitn moyenne de 20% pour
'ensemble de I'lle de France). L'aggravation estae plus forte dans les 157 « zones
urbaines sensibles » franciliennes qui rassemidl@at de la population, ont un taux de
chémage deux fois plus important, prés de 30% dgofaulation de plus de 15 ans sans
diplome et un parc HLM qui représente plus de 6@% luabitations. C’est sur ces dernieres
gue se concentrent les politigues de rénovatioraineh dont un volet de plus en plus
important, dans la foulée des « zones franchesngba et de leur bilan positif, concerne
I'encouragement des activités économiques, a sametamment les équipements urbains
(centres commerciaux, parcs d’activités, éco-paresles structures d’accompagnement des
entrepreneurs. L’expérience positive des PIC URBANduit a focaliser une large partie des
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financements sur des projets intégrés permettarglde les zones urbaines en difficulté aux
zones dynamiques de la région.

Par ailleurs, tous les indicateurs soulignent dietdé moindre dynamisme de la région
francilienne. Le poids de la région dans le PIBngas et sa place dans I'emploi global
reculent depuis 10 ans. Cela se manifeste pan ldefison exception en matiére de chémage
(son taux traditionnellement inférieur d’'un point &ux francais est maintenant équivalent
avec des départements — dont Paris lui-méme —e®taux dépassent la moyenne nationale).
Bien plus sa croissance est moindre ces 5 derra@rases dans ses points forts : par exemple,
la R-D a cru a un rythme trois fois moindre de celas autres régions francaises. Cela
conduit a concentrer une part significative desréffenvisagés sur les mesures a méme de
relancer ce dynamisme. Alors que I'écosystemeidedvation en lle-de-France commence a
étre de mieux en mieux appréhendé, il convientatheentrer les efforts sur les filieres fortes
et structurantes de la région. Une attention pdiéice devra étre portée sur la mise en réseau
des acteurs et les PME pour accélérer leur craissahles aider a conquérir de nouveaux
marchés par I'innovation.

Loin d'étre réservée aux seules zones dynamiquiesovation peut irriguer les zones
urbaines en difficulté grace a la densité excepwtlie du tissu urbain et des poéles
d’'innovation en lle-de-France. Le dialogue teridbrentre les centres d’excellence et les
zones en retrait doit trouver de nouvelles formearpparvenir a gommer les disparités
infrarégionales.

Enfin, rassembler autant d’activités sur un teingtdimité ( 12 000 km2) est également

synonyme de tres fortes densités (dans les 15%pates urbains), de problemes de
congestion et de gestion des grands flux (persommatériaux et marchandises et déchets),
d’expositions aux risques (ils concernent 1000 d800 communes) et de qualité

environnementale (qualité de I'air associé notantraer trafics urbains, qualité sonore avec
plus de 2 millions de riverains concernés par undwaérien a moins de 3000 meétres...). En
lle-de-France, le développement durable passe dityir par la promotion des énergies

renouvelables, le développement des démarches ldsirdbns les entreprises et des éco-
industries et la prévention du risque inondatideéhelle du bassin de la Seine.
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| Les problématiques urbaines en lle-de-France

[-1 Une région riche avec de fortes disparités inte  rnes

L'lle-de-France est confrontée a des fortes disgmrintra régionales qui se sont renforcées
ces 15 derniéres années. Ces difficultés sont otmées dans les 157 « zones urbaines
sensibles » de la région qui ont vécu une forteraaggion de leur condition socio-
économique ces dix derniéres années bien qu’elbed eoncentré les efforts des politiques
urbaines. Cela explique en bonne part le développexiiune nouvelle politique centrée sur
la rénovation des zones urbaines avec un accemdigsant sur les dimensions socio-
economiques, probablement lié a la dynamique ecltmndans les zones franches urbaines.
L’accent pour ce diagnostic est donc mis, aprés présentation des caractéristiques
régionales et des politiques conduites, sur legdgmns socio-économiques. Il concerne a la
fois les soutiens individuels pour 'accompagnemns I'emploi et les programmes d’action
au niveau des collectivités a I'image des PIC URB&dVeloppés lors du précédent plan dans
4 collectivités franciliennes.

L'lle-de-France est une région riche : le revenspdnible moyen des ménages franciliens
dépasse de 23 % celui des ménages vivant en peotinaégion accueille 36 % des ménages
vivant en France dont la personne de référence eatlire ». Mais I'lle-de-France ce sont
aussi 40 % des étrangers vivant en France, 172e@€fbnnes touchant le RMI (310 000
personnes en dépendent y compris les femmes ettenfa million de personnes vivant dans
un foyer a bas revenus, 342 000 ménages mal lapés.ce soit dans I'inconfort ou le
surpeuplement, 1 300 000 personnes vivant en zdyene sensible (ZUS)

Ces disparités de richesse sont déja apparentéshille trés agrégée du département. En
2002, les revenus moyens apres impot des foyecaufks parisiens et yvelinois, les plus
élevés, sont supérieurs de 64 % au revenu moyenfogess de Seine-Saint-Denis. Les
contrastes communaux sont encore plus marquéseuenu moyen des 10 % des foyers
fiscaux résidant dans les communes les plus ridsgres de trois fois plus élevé que celui
des 10 % des foyers résidant dans les commungiiepauvres.

Qui plus est ces disparités se sont fortement reéés. Entre 1984 et 2001, le revenu a chuté
de 2%, en euros constants en Seine-Saint-Denid, d&partement francilien a avoir
enregistré une baisse, quand celui des Parisiegeadait de 38 %, pour une moyenne
régionale progressant de pres de 20 %. En Seimt-Banis, I'écart de revenu a la moyenne
régionale est passeé de - 14 % en 1984 a - 29 %&h 2

L'espace francilien est donc trées contrasté. L'gifmm entre les catégories
socioprofessionnelles, particulierement entre cadteouvriers, reste un élément structurant de
I'espace résidentiel, en dépit du recul des effectivriers. Le pble aisé, situé a I'ouest, coupe
Paris en deux, s'étend a la moitié sud des Haufede et se ramifie dans les Yvelines et dans
'Essonne. Les territoires les plus pauvres couviere large zone contigué qui s’étend du
nord des Hauts-de-Seine a toute la Seine-SaintsDerplonge vers le sud le long de la Seine
jusqu’a Corbeil-Essonnes. lls concentrent les X&ives urbaines sensibles (ZUS) qui, avec
1,3 millions d’habitants, regroupent 12% de la pagion francilienne (Atlas des
franciliens, 2002) avec une aggravation forte der Isituation socio-économique et
urbaine ces 15 dernieres années.
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Contrats de ville
Grands Projets de Ville (GPV)
Opérations de Renouvellement Urbain (ORU)

Versailles

Grand Projet de Renouvellement Urbain (GPRU)

Quartiers en ZUS, ZRU, ZFU au fer janvier
2009

Zone Urhaine Sensible (US)
I Zone dle Redynamisation Lrbaine (ZRU)
I Zore Franche Urbaine (ZFU)

Géoroute : ZUS, ZRU, ZFU au 1 1,25 000 éme:

Zane en Objectif 2 : 27 communes concernées
i

PIC Urban
S

Projet AHRU 2004
. Projet & [étudeien martage
O Prajet en comté dengagement
Zone en Objectif 3 : concerne toute IIDF

Soure
CopyigF TEOFTF - Viciu Paliae g 1= Ve
i

Les territoires a politiques urbaines spécifiques

4km

[-2 Une aggravation de la situation socio-économiqu e et urbaine dans les
quartiers en Zones Urbaines Sensibles (ZUS)

Les paragraphes qui suivent se concentrent sutU&set caractérisent les évolutions vécues
entre les deux recensements, seules sources pantragtdresser une évolution dynamique de
la situation. Ils soulignent la dégradation deifaation de I'emploi, le creusement des écarts
en matiere de formation par rapport au reste dégamn (malgré les progressions notées dans
la période). lls mettent en exergue la transforomatstructurelle de leur population
(vieillissement, augmentation des ménages isafégoitance de la population étrangére) et
I'importance centrale du logement social dans Iétion de I'habitat (plus de 60% du parc
des logements).

Net recul de I'emploi salarié (- 15 %) dans les ZUS

Entre les deux recensements, la population activesé de 8 % dans les ZUS alors qu’elle
augmente de 2 % en lle-de-France. Cette évolusberebonne part due & la conjonction de
deux phénomenes : I'accroissement du nombre daitéstret la baisse du taux d’activité.
Cette derniére concerne avant tout les moins dan®5et est trés nettement associée a un
allongement de la scolarité, particulierement margour les jeunes filles. Le pourcentage de
jeunes de 15 a 25 ans poursuivant leurs études pass de 53,5 % en 1990 a 64 % en 1999
et rejoint quasiment la moyenne francilienne (68 Pgur les personnes de 25 a 60 ans, on
assiste au contraire a une augmentation du tawtivdté qui est trés proche de la moyenne
régionale. Mais cette augmentation est contrebatapar la forte diminution du nombre de
personnes disposant d’'un emploi : on passe ains88&)00 actifs ayant un emploi en 1990 a
504 000 en 1999 soit une baisse de plus de 14 §toars de 10 ans.
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Un taux de chdmage presque deux fois plus élevéanele reste de la région

Le taux de chdmage est beaucoup plus élevé dangU&s (19,6 %) et I'écart avec la
moyenne régionale se creuse. Sa progression estaelx recensements est voisine de celle
régionale, il en va de méme de I'allongement ddueée de ces phases de chémage. On a
€également assisté a une précarisation croissartenaigloi. Ainsi, en 1999 sur 10 personnes
occupant un emploi et habitant dans une ZUS, Jiordtatut précairdCDD, intérim, stage,
temps partiel) contre moins de 2 en 1990. Cettéuéva est beaucoup plus brutale pour les
15-25 ans, pour lesquels I'emploi précaire repries8d % des emplois en 1999 contre 47 %
en 1990.

Amélioration du niveau de formation mais I'’écareave reste de la région se creuse

Malgré I'amélioration du niveau de formation ent!@90 et 1999, les écarts avec la moyenne
régionale se sont fortement creusés. Ainsi 29%pdesonnes de plus de 15 ans (hors éléves et
étudiants) sont sans diplome en 1999 (contre 36%96A). Ces chiffres sont respectivement
de 16 et 24% pour la moyenne régionale. Cet éearétsouve en particulier pour les hauts
niveaux de qualification. Ainsi, si le nombre depldmés de I'enseignement supérieur
résidant dans les ZUS passe de 3,9 & 6,8 %, d text éloigné de la moyenne régionale qui
passe de 10,9 a 17,1 % de la population des pld$ dams (mais il faut tenir compte ici des
trajectoires qui ne sont pas connues : combienjelases dipldbmés quittent leur quartier,
maintenant ainsi un taux de chémage élevé et unitdaau de formation parmi les résidents).

Baisse de la population et évolutions structurelles

Entre les deux recensements, la population dangU& a baissé de 4 % alors que dans le
méme temps la population régionale s’accroissaR,d€%. Cette baisse est particuliéerement
sensible dans les ZUS de la proche couronne (®a&inis, Aubervilliers, Stains, Nanterre)
mais aussi a Poissy ou Etampes.

Cette évolution manifeste un fort vieillissemens dabitants des ZUS méme si ces territoires
restent caractérisés par leur jeunesse comparaiteau reste de la région. Cela se traduit
par la baisse sensible des jeunes enfants de @ns ¢ 15% dans les ZUS alors qu’il est
guasiment stable dans la région : - 2,7 %). Lamitnon du nombre des jeunes de 20 a 24 ans
est encore plus spectaculaire (- 20 %). Dans leeni@mps, les effectifs des adultes de 40 a
60 ans augmentent de 11 % et ceux des plus des6@eah8 %. Cette transformation rapide
de la pyramide des ages pose des questions naiayient trait en particulier a la
cohabitation entre jeunes et un nombre croissanpatsonnes agées et aux besoins en
eéquipements et services adaptés a cette populasitiissante.

L'importance de la population étrangére est unexi@ewe caractéristique structurelle des
ZUS. On y dénombre 21,6 % d’étrangers contre 11,8a¥%s I'ensemble de la région. La
baisse du nombre d’étrangers (- 9 %) notée entreléeix recensements est contrebalancée
par I'augmentation du nombre de ménages dont lsopae de référence est un étranger ( +
12%), un phénomene en grande partie expliqué peguisition de la nationalité francaise des
jeunes nés de parents étrangers. Par ailleurg, taille des familles « étrangeres » résidant
dans les ZUS reste sensiblement plus élevée gle aet familles francaises, elle décroit
beaucoup plus vite.

Autre évolution partagée avec I'ensemble de laoréde nombre de ménages d’'une personne
s’accroit de 16 % entre les deux recensements.dl@ament va de pair avec une diminution
sensible du nombre de familles avec enfants emmont des grandes familles. Il n’en reste
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pas moins que la part des ménages composés dedhpes ou plus est encore deux fois plus
importante dans les ZUS (plus de 7% contre moird @edans la région).

Derniére caractéristique importante pour 'aménag#nurbain, le nombre des ménages
dépourvus de voiture augmente de 2 points (38, &4 tes ZUS alors qu’il diminue d’autant
en lle-de-France (30,8%). On observe donc unegraisde dépendance envers les transports
en commun : plus de 40 % des actifs de ces quakmpruntent les transports en commun
pour aller travailler contre moins d’un habitant $wis en moyenne dans la région. Cette
dépendance vis-a-vis des transports en commuradsgi étre appréhendée du point de vue
des autres motifs de déplacement : les achatgtiement commercial, les démarches
administratives, les activités scolaires et péfapes et 'accompagnement des enfants, les
loisirs hebdomadaires et les vacances.

Les ZUS, une prédominance du parc HLM qui s’accroit

L'image des quartiers de la politique de la vilk étroitement associée a celle des grands
ensembles de logement social des années 60-70réCecivre en grande partie la réalité des
ZUS actuelles. Le logement social représente adjouir 62% du parc occupé (523000
logements, soit 10% du parc immobilier franciliehsa part s’est accrue de 4 points entre les
deux recensements. Le logement social est doncqoleigamais au coeur du devenir de ces
quartiers alors qu’'on a assisté a une stagnatiomalbre des résidences principales
(entrainant d’ailleurs une augmentation forte dix tde vacance qui, avec 8.5% en 2002, est a
la moyenne francilienne).

I-3 La politique de la ville en Tle-de-France : ten  dances et bilan

Depuis le début des années 1990 plusieurs rappatrigroduit un bilan argumenté des limites
rencontrées par les politigues conduites. Lesgoiés sont nombreuses : manque d’efficacité,
complexité et faible lisibilité en raison de I'efghent de procédures... Les quelques
évaluations faites font un bilan beaucoup plus néat soulignent les apports concrets de ces
dispositifs malgré la faiblesse des moyens molsilisé

Jusqu’a la création de 'ANRU en 2003, les poliaguwont été menées en partenariat étroit
entre la Région et I'Etat. Leur définition suita@tement I'’évolution de la politique nationale
et son formatage. Les principaux éléments en soggeptés dans I'encadré ci-apres. lIs
permettent de mieux appréhender les tendancespgéseci-apres.

Comprendre les politiques de la ville en Francen vade-mecum
Les politiques de la ville, et les relations eritEtat et la Région concernant la mise en ceuvre
de ces politiques, ont connu avec les lois de 2803005 une importante transformation.

Elles s’organisent aujourd’hui autour de trois dsipfs principaux.

Un dispositif de pérégquation entre communes, i@itié 991

Afin de compenser d’importants écarts de richessmle entre communes la loi du 13
mai 1991 met en place la « dotation de solidanib@ine » qui s’exerce a I'échelle nationale
et le fonds de solidarité des communes de la Réligode-France (FSRIF) qui s'exerce a
I'échelle régionale. La sélection des communes figages s’appuie sur le calcul d'un
« indice synthétique de ressources et de chargeSne réforme des modes de calcul a été
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initiée en 2005 pour faire passer le montant de3& de 600 millions a 1,2 milliard d’euros
en 5 ans.

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains de ddéme 2000 entend lutter contre la
spécialisation des espaces urbains, en imposaamnunt dans les grandes agglomeérations
la mixité du logement privé et social par l'intration d'un seuil de 20 % de logements
sociaux a atteindre par toutes les communes dedellB500 habitants en province et 1 500
en fle-de-France, situées dans des agglomératmptud de 50 000 habitants. Les communes
ont 20 ans pour atteindre cet objectif mais doiaadroitre d’au moins 15 % chaque année
leur parc social. A défaut de remplir ces objectifs prélevement annuel est institué,
correspondant a 152 euros par logement social naamqdéduction faite des frais engageés
pour produire des logements sociaux).

La concentration des efforts sur des quartiers déimités

Un dispositif de qualification des quartiers puesdzones urbaines « sensibles » (ZUS)
sur lesquelles se concentrent les efforts, a pssgrement été mis en place. Au sein des ZUS,
ont été délimitées des zones franches urbaines )(&fldes zones de rénovation urbaine
(ZRU). C’est sur elles que se concentrent les mogenrénovation urbaine, et en particulier
le plan lancé par la loi de 2003. Ce plan a endrédncréation d’'un guichet unique, I'agence
nationale de la rénovation urbaine, qui mutualeseflnancements auparavant répartis entre
divers intervenants étatiques, la CDC...

Toutes ces zones sont délimitées de maniere régtairee a partir d’'indicateurs statistiques
précis qui ont conduit a la construction d’'un apgai’évaluation statistique des situations et
des effets de la mise en ceuvre de ces politiques.

Au total on dénombre en France :

- 750 ZUS correspondent aux “grands ensembles uautigrs d’habitat dégradeés
connaissant un déséquilibre accentué entre I'engblbhabitat ”. 157 sont en lle-de-
France.

- 375 ZRU forment un sous-ensemble des zones ubaeasibles (55 en flle-de-
France). Le classement en ZRU s’établit a partindhdice synthétique construit avec
des données statistiques disponibles au niveauqdasgiers : taux de chdmage,
pourcentage de jeunes et de non diplémés.

- 100 ZFU (dont 26 en lle-de-France parmi lesqueBeasouvelles & compter du ler
janvier 2007) correspondent aux quartiers de ptu8 @00 habitants présentant les
caractéristiques les plus dégradées en termeséueagfe, de chdmage des jeunes, de
qualification professionnelle ou de ressources desmmmunes concernées. Les
entreprises qui s'implantent dans une ZFU bénéfictaides financieres dont des
exonérations de charges sociales, patronales aaldts En contrepartie les entreprises
doivent embaucher 33% de leur nouvel effectif an des quartiers prioritaires.

Les contrats de ville / contrats urbaines de camésbciale

Le troisieme dispositif principal concerne les catg de ville, signés entre I'Etat et la
collectivité locale. Généraliste, le contrat deleviregroupe des volets thématiques sur
I'nabitat, la prévention, I'éducation, la cultuli@sertion et I'emploi, le développement local...
Il traite a la fois des actions menées dans lestigus prioritaires et des actions menées a
I'échelle de I'agglomération. A compter dtijanvier 2007, de nouveaux « contrats urbains de
cohésion sociale » (CUCS) viendront succéder atelsc Contrats de ville. Signés entre
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I'Etat et les communes, leur durée sera de traiges et ils constitueront le cadre contractuel
unique des interventions de I'Etat en direction dpmrtiers en difficulté. L’Etat sera
représenté par la nouvelle Agence nationale pouoolesion sociale et I'égalité des chances.
Cette derniere, par la signature des CUCS, pragldbmlement en charge le volet social de la
politique de la ville tandis que I'’Agence nation@leur la rénovation urbaine (ANRU) cible
son action autour des investissements lourds deldém - reconstruction d’habitat collectif
dans les quartiers en difficulté et d’'aménagemdusin.

ZFU existantes et créées auljanvier 2004
Une tendance lourde : multiplication des zones imésisensibles et différentiation interne

L'lle-de-France n’échappe pas a la tendance ndéadiaugmentation du nombre de
quartiers concernés par la politique de la vilie. 970, neuf quartiers étaient inscrits dans la
procédure dite « HVS », au milieu des années 80¢té#ent impliqués dans la procédure
« DSQ ». Le 12éme plan (2000-2006) liste 142 coneaumpliquées dans la politique de la
ville du fait de I'existence de zones urbaines #@es (ZUS). A l'intérieur de cet ensemble
vaste et hétérogéne, certains quartiers font ltodie mesures spécifiques parce qu'ils
cumulent des difficultés plus fortes. Cette didimt a été mise en place au milieu du 11eme
plan avec la procédure de Grand Projet Urbain @upsique d’'abord sur 8 quartiers avant
d’étre élargie a 19 quartiers dans le cadre du #2glem. De méme sont créées, a partir de
1997, des zones franches urbaines (ZFU) pour feeola création d’activités économiques.
Enfin la loi de 2003 autorise la programmationpdejets de rénovation urbaine (PRU) dans
les quartiers classés en ZUS (et a titre exceptiod@ns ceux présentant des caractéristiques
sociales et économiques analogues) et sur lesgeetncentrent les interventions de la
nouvelle agence nationale de rénovation urbaine.

Au total aujourd’hui il y a 157 ZUS en lle-de-Fran&n leur sein, on dénombre 55 ZRU (un
chiffre en évolution) et 26 ZFU. Ills correspondeatix trois principaux dispositifs
d’intervention sur les quartiers en difficulté ugedu contrat de ville (contrat de ville, GPV,
ORU), ceux du Pacte de Relance (ZUS, ZRU, ZFUjeak de la loi de 2003 mis en ceuvre
dans le cadre de contrats passés par ’ANRU. La mrisplace des nouveaux contrats urbain
de cohésion sociale conduit a préciser, d’'ici lmdu premier semestre 2006, la liste des
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communes (ou EPCI) et des quartiers concernés gmicantrats. L'objectif est de mieux
prendre en compte I'évolution des territoires dpdhtique de la ville.

Une mise en ceuvre partenariale dans le cadre deisate de plan Etat-Région (CPER)

La politique de solidarité & I'égard des quartigégradés a été impulsée par I'Etat et mise en
ceuvre de maniére partenariale. En lle-de-Franc®élgion intervient, conjointement avec
I'Etat, dans le cadre du contrat de plan. DepuB41% Région accompagne les subventions
de I'Etat sur les actions relevant de [linvestissam (réhabilitations, équipements,
ameénagements, locaux...) et cela inclut depuis 28804dctions relevant du fonctionnement
(soutien aux associations...).

Le Contrat de Plan Etat Région 2000-2006 fait déute contre les disparités sociales et
territoriales un enjeu important. Son article 1®atitique de la ville et requalification
urbaine» définit le cadre d'intervention de la politiquie la ville en ile-de-France et
formalise les engagements de I'Etat et du Conséfidhal. La mixité de I'habitat et la
diversification des fonctions y sont considéréesim@ des moyens pour favoriser la lutte
contre la fracture sociale et urbaine.

En Tle-de-France, les enveloppes financiéres coitatisées dans le cadre de l'article 19 du
dernier CPER 2000-2006 sont d’'un montant de 518lBons d’euros, soit prés de 304,9
millions d’euros pour I'Etat et 228,7 millions d@s pour le Conseil régional.

En annexe du Contrat de projets Etat-Région 2003 20et effort sera décuplé dans les
prochaines années avec la montée en puissanceogrammme ANRU. En lle-de-France le
montant total des opérations d’ici 2013 atteinddg7Md€ dont 4,2Md€ de I'ANRU et
1,15Md€ du Conseil régional.

La mise en ceuvre du programme de rénovation urbaine

En réaffirmant le principe de mixité comme le garde la cohésion sociale dans les quartiers
populaires, la loi du®aolt 2003 adopte une posture volontariste. Elielé pari que la
valorisation des quartiers en difficulté contritaueér une diversité de populations dont elle
attend des effets sociaux positifs. Le moyen chuasir atteindre cet objectif est d’abord de
créer une offre nouvelle de logements dans lestigtgen difficulté en diminuant la part de
logements sociaux. En lle-de-France dans les aiscggavenir 28000 logements doivent étre
construits, 30000 démolis et 72000 rehabilités dassites concernés par le programme de
rénovation urbaine. D’aprés une analyse des 10 iprem conventions signées en lle-de-
France au 15 mars 2005, un tiers des logementsldéasb reconstruit dans le quartier, les
deux tiers restants ailleurs, a I'échelle de la mame, de lintercommunalité ou du
département. L’intention est de s’appuyer sur Esalitions pour « faire de la mixité » dans
le quartier en construisant une offre d’habitatedsifiée (accession, maisons de ville,
logements intermédiaires, locatif prive...). L’'offruvelle vise a maintenir les ménages les
plus stables et les plus solvables en leur offtauportunité de réaliser sur place leur
parcours résidentiel. L'intention est aussi d’attide nouvelles catégories de ménages
solvables dans le quatrtier.

L’objectif affiché par TANRU est que le nombre tlyements sociaux reconstruits soit, au
moins, équivalent au nombre de logements sociamoli& La question qui est actuellement
posée concerne le périmetre géographique a premdecensidération pour les logements qui
ne sont pas reconstruits sur place. La tendancdleede-France est de calculer ces
compensations a I'échelle d’'un département, méassel heurte a la méfiance d’'une partie des
élus locaux vis-a-vis du logement social, les cbNétés locales gardant une marge de
manceuvre importante.
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Les 28 premiéres conventions passées (au 31/3/pa06)ANRU ont un montant moyen de
117 millions d’euros - 35 millions d’euros pour eontant le plus bas (Pierrefitte) et 324
millions d’euros pour le montant le plus élevé (Memmeil).

Les projets retenus par 'ANRU doivent contenir wolet dédié au développement
économique. Cela comprend des projets de congruoti de réhabilitation d’équipements,
commerciaux (centre commercial ou commerce en @iedmeuble) ou pouvant accueillir
des GPV est la faible capacité des porteurs detpies communes dans la plupart des cas, a
mobiliser des moyens financiers et a construire phesenariats public-privé en vue de la
construction ou de réhabilitation de structuresnéauques.

Les communes candidates doivent également présamier Charte d’insertion par
I’économique destinée aux habitants des quartilissieurs observateurs voient dans cette
approche le moyen de favoriser un renouveau dern@mnie sociale, une longue tradition
francaise (cf. les travaux de Charles Gide damgrEedeux guerres), fortement mobilisée par
le monde rural de I'aprés deuxieme guerre mondialais en large déshérence dans les
milieux urbains alors méme qu’elle y a pris sa seur

L’'importance des mécanismes de péréquation finam&etleur fort contenu redistributif

Les deux mécanismes de péréquation franciliens (DSUFSRIF) sont fortement
redistributifs : ils ont permis en 2006 de mettrdigposition des communes les plus pauvres
372 millions d’euros. A titre comparatif, rappelamse les crédits spécifigues mobilisés pour
5 ans par le Conseil Régional d’'lle-de-France dartadre de I'article 19 du CPER s’élévent
a 228,7 millions d’euros. Ces mécanismes de pétidqusont d’autant plus nécessaires que
les 169 communes d'lle-de-France concernées paréguation fiscale cumulent un manque
de ressources fiscales et des charges élevéeséeesiotamment au travers de I'importance
du parc locatif social et de la part des ménagesfidaires de I'aide au logement. Les
populations y disposent de revenus inférieurs dé&2Z8la moyenne régionale.

Les communes compensent les différences de basesleB soit par le biais de taux
d’'imposition plus élevés, soit par le biais d'uwveau moindre de services aux populations.
En 2004, d’aprés une étude IAURIF, la pressiorafesclans les dix communes franciliennes
les plus « pauvres » était plus de deux fois ptutefque dans les dix communes les plus
« riches », alors que le produit fiscal y demeutaigement inférieur. Les dépenses de
fonctionnement de ces communes « pauvres » nesegfiggent en moyenne que 58% de
celles des communes riches.

Un bilan positif des zones franches urbaines

La politique volontariste de revitalisation éconque des territoires urbains les plus dégradés
initiee en 1997 a été relancée en 2003 puis en,Zfj66tant 17 nouvelles zones franches
urbaines aux 9 précédemment créées. Les bilatigwidution de la situation économique
dans les ZFU réalisés en 2001 et 2002 montrentnte’el997 et 2001, le nombre
d’entreprises a doublé dans ces quartiers (20 @abligsements recensés fin 2001 sur
I'ensemble des ZFU en France). Ce sont ainsi plus mhillier d’établissements nouveaux qui
ont participé chaque année au développement écgnendes ZFU franciliennes de la
premiere génération (i.e. créées en 1997). Elles §6s majoritairement des Trés Petites
Entreprises (de 0 a 5 salariés), avec une fortent@jd’entreprises unipersonnelles. Les
secteurs d’activité les plus représentés sont cEsxServices avec un poids en constante
augmentation des services liés a la personne. Eplément des activités de Services aux
entreprises sont présents les secteurs du batichetransport et les activités de commerce.
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Les évaluations soulignent en outre le bon fonctonent de la clause d’embauche
réglementaire de recrutement local. Les commuraggiliennes ont elles-mémes déclaré des
résultats positifs quant au recrutement de perdsrineaux dans les entreprises présentes
dans leur zone franche. Les emplois créées ont aeeneagénérale béenéficié aux catégories de
salariés les moins qualifiés. Quand des entreposésecherché des profils d’emplois dits
qualifiés, la main d’'ceuvre locale a été plus diica trouver. Ces constats appellent de
nouvelles interventions publiques en matiére dmé&ion professionnalisante

Le dispositif a engendré deux principaux phénomelhaseu un effet de levier en matiere de
construction d’hétels d’activités permettant I'aetu d’entreprises en création ou
'accompagnement de Trés Petites Entreprises damsdéveloppement. D’autre part, il a
induit une implication beaucoup plus forte des ateublics en matiere économique. Les
communes ou groupements de communes ont progressivenvesti ce domaine, nouveau
pour nombre d’entre eux, et ont développé leuroacin aménagement urbain en tant que
guichet d’informations, d'orientations et d'implatibns des nouvelles entreprises. lls ont
également développé, avec les autres acteurs pufpiécialisés dans ces domaines, des
politiques de développement économique. Il n'enela® pas moins que la requalification du
tissu commercial local est encore en 2005 une mmestuverte, notamment en ce qui
concerne la présence de la grande distributionafmotent au sein des petits centres
commerciaux).

I-4 Une génération précédente des fonds européens ¢  oncentrée sur les
territoires urbains en grande difficulté

OBJECTIF 2

L'lle-de-France était éligible pour la premiéresfgiour la période 2000-2006 mais pour une
zone restreinte de 27 communes représentant 4#atddants (soit I'équivalent d’un tiers des
habitants en zone urbaine sensible). Le DOCUP tvigaievitalisation économique, sociale
urbanistique et écologique des zones concernées,d®s montants moyens par habitant sur 7
ans de 305 € (contre 910 pour le CPER). Sur lesnilidns alloués, 64 (soit pres de 50%,
contre 16% initialement prévus) sont allés aux geuients publics et au cadre de vie, 30
millions a la formation (FEDER et FSE), quasimentaat pour les zones d’activité et de
commerce.

Alors gque les mesures en faveur du développemeanioétique n’étaient pas au cceur du
DOCUP et de la stratégie retenue, de nombreux tprajgnovants de qualité sur ces
thématiques ont pu étre financés dans les zondsfienlté constituant le zonage.

Ainsi, plus de 9M€ sur 19 projets ont été consaeérés recherche et I'innovation. On peut
citer par exemple la construction d’'une plateformécanique, matériaux et productique a
Saint-Denis qui a permis la mutualisation des éegpiige plusieurs universités et le transfert
de technologie vers les PME. Le FEDER a aussi pedaidévelopper une plateforme de
protéomique a Bobigny.

Plus de 8M€ ont par ailleurs permis d’aider 129egrises via le financement d’entreprises
innovantes, le soutien aux investissements praguti création d’'incubateurs.

Conjuguer développement, innovation et zones ueisagm difficulté est ainsi apparu possible

sur le territoire de I'objectif 2, avec quelquesmiers projets moteurs qui ont pu étre financés
grace au DOCUP 2000-2006.
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PIC URBAN

Les expériences des programmes d’initiatives conautaires UBAN pour la période 1994-
1999 et 2000-2006 ont permis de tirer des enseigntsren matiere d’intervention des credits
européens sur le plan de I'amélioration de I'ativéé des territoires.
En suivant la logique de projets urbains intégl€s PIC URBAN ont soutenu une démarche
de développement urbain durable autour des qubjeetds suivants :

- Renforcer la prospérité économique et I'emploisdan villes,

- Promouvoir I'égalité des chances, linsertion aeciet la réhabilitation des zones

urbaines,

- Protéger et améliorer I'environnement urbain,

- Contribuer a une bonne gouvernance urbaine ebregfla capacité locale a agir.
Dans une logique intégrée, la synergie entre tegstltemes est apparue primordiale pour la
réussite des projets.
Au-dela des interventions lourdes en matiere déalesation ou de requalification urbaine,
ces territoires, qui concentrent un grand nombrdiffeultés, ont également développé des
actions en faveur du développement économiquecil|s€’est ainsi que sur les 4 sites de la
génération 2000-2006 (Clichy sous Bois/Montferm@iiigny-Viry-Chétillon, le Mantois et le
Val de Seine), les crédits consacrés aux axes sfinege dédiés au soutien du développement
local et de I'économie et de I'emploi représentenviron un tiers de I'ensemble de la
dotation de I'Union européenne. Sur ces territgites projets structurants et innovants ont
vu le jour et contribuent a refaconner le paysdda @e des quartiers.

On peut citer quelques projets exemplaires réatiséses territoires qui s’'inscrivent dans la
logique d’innovation et de compétitivité sous-teadpar la stratégie de Lisbonne et de
Goteborg :

I'hétel des entreprises a Ecquevilly

la pépiniére d’entreprises aux Mureaux,

la création d’'une halte-jeux au chéne pointdiéh§ sous Bois

le développement d’une structure d’accueil patitfance a Montfermeil

'hotel d'entreprises, ateliers-relais, pépini@fentreprises, réhabilitation du centre
commercial des coteaux de l'orge (Grigny-Viry —Uludt)

- Maison de la Petite enfance, Structure Multi adcuCentre de Formation et
professionnalisation (Grigny-Viry —Chatillon)

En complémentarité avec ces actions, I'approchegiée a permis de travailler sur toute la
chaine du développement économique et social avecaompagnement des entreprises ante
et post création (PASS entreprendre), des actiang $ormation, un soutien aux plateformes
d’initiatives locales...

Les évaluations des PIC URBAN jugent positifs lppats de ce dispositif aux quartiers

concernés, méme si les mesures concernant leuioggeement économique ont parfois eu du
mal a monter en puissance. Cet enjeu est néanmpa@psndérant pour les années a venir, le
FEDER pouvant créer un effet de levier tres impursar ce volet.

Ces évaluations apportent différents enseignenantgue de la programmation 2007-2013.
En premier lieu, il est important de bien cadres fojets favorisant le développement
économique en accordant une place particuliere ciéation d’entreprises et en conduisant
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des réflexions sur I'amélioration de I'environnerngmoductif. Une meilleure articulation
avec des actions relevant du FSE, comme I'emplét@alies personnes ou les actions des
PLIE, doit aussi étre recherchée. Enfin, le rerdorent des liens entre les acteurs et en
particulier les acteurs économiques est un paramgtportant de la réussite des futures
initiatives.

Le Programme régional d’actions innovatrices

Avec l'aide du PRAI pour un montant de 2,8M€, Igioé lle de France a bénéficié du
soutien de I'Europe en complément d'autres progesrearopéens (Objectif 2, PIC Urban,
Objectif 3).

Le choix fait avec les deux importants partenaded’ Objectif 2, les conseils généraux de
Seine -Saint -Denis et du Val d’'Oise et avec ddsuss du développement local a été
d’encourager l'innovation et I'expérimentation deEsszones moins favorisées du territoire en
concentrant le programme sur le territoire Obje2tiou des zones de problématique
identique. La stratégie retenue a été de sélearodrs projets locaux pour accélérer ou
anticiper des expeériences, réunir des acteutsy dies réseaux a se conforter, donner a des
entreprises des occasions de se faire connaitiecttaément dans la promotion d’actions a
valeur exemplaire. Il s’agissait, a travers cesuwst locaux, de participer a I'élaboration
d’'une image plus positive de ces territoires.

A partir de cette stratégie, le programme décliméeactions a eu trois axes trés ciblés

- un meilleur acces de tous, petites entreprise@tens, aux moyens de la société de
I'Information

- I'amélioration de la perception de ce territoireslédes domaines de I'environnement et
du développement durable

- la confortation d’'une identité économique et cudligr sur le theme des « images », a
partir d’'un secteur économique en essor dans larrégui est devenu depuis un des
composants du pole de compétitivité Image

Les dix neuf bénéficiaires sont de natures treserdas: groupements professionnels,
laboratoires d’universités, collectivités territdas, associations, chambres de commerce, cité
des sciences et de I'industrie.

Les résultats des 21 projets financés ont pernasoi un impact tres positif sur les deux
objectifs initiaux du programme :

- aider a des actions locales dans le domaine dead@mpour créer des centres de
ressources, des contenus culturels innovants, éssauix, des expérimentations
d’insertion.

- susciter des projets généralisables sur le tewitsancilien dans lI'usage des TIC et
dans la gestion environnementale collective.

En particulier, le 3éme axe du programme sur levices et usages innovants des
technologies de l'information et de la communicate pu combiner innovations techniques
et innovations sociales ouvrant la voie a de ndeselctivités pour les acteurs du territoire.

Un besoin de raccrochage des zones en difficultéxamones plus dynamiques

Alors qu’une trés large part des politiques puldigwnationales et locales concentre leurs
interventions sur des périmeétres étroits et bieimités a I'échelle du quartier, avec des
moyens financiers sans commune mesure avec |I'eméon communautaire, il apparait
gu’'une approche territoriale plus large est a mémeréer un effet de levier trés important
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sur le développement des zones en difficulté. Lankpositif de la plupart des PIC URBAN
renforce cette idée en illustrant I'effet moteur mhejets intégrés et structurants réalisés a
I'échelle d'une communauté d’agglomération ou d'umiee en réseau de collectivités locales.
Ce périmeétre élargi est de nature a favoriser lsen@n commun de synergies territoriales
permettant la mise en place d’actions plus cohégenbrrespondant aux besoins locaux. Il
s’agit de soutenir les initiatives locales en fasamt les pratigues associant I'économique,
I'urbain et le social a travers différentes forntBexpérimentations et innovations, qu’elles
soient technologiques ou non.

Les programmes précédents ont montré que la priserapte de la stratégie de Lisbonne est
possible dans les zones urbaines en difficultdesdd-France. Ce constat sera renforcé dans
la suite de ce diagnostic suite a la descriptioa fil@res prioritaires et I'étude de leur
implantation territoriale.
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lI- Innovation et Développement économique

Dans un contexte de mondialisation et de compatitioissante, la recherche-développement
et l'innovation jouent un réle déterminant dansctaissance d’'une économie basée sur la
connaissance.

[I.1- Une région au centre de 'Europe mais dont le s positions s’effritent
[I-1-1 éléments généraux

Le potentiel de recherche en lle-de-France comstituformidable atout pour la région. L'lle-
de-France est en effet 'une des deux régions &iaag a satisfaire les objectifs de la stratégie
de Lisbonne : les dépenses de recherche représ8ri2ét du PIB régional, 1% provenant de
la recherche publique et 2,2% de la recherche @i(e€ encadré).

Avec 14,4 milliards € consacrés a la R-D, I'lle-de-France représente dé%a DIRD francaise et
8,1% des dépenses européenné$ i@gion). Selon les chiffres de 'OST (rapport 200dlle se
situerait ainsi auB°rang des pays membres, proche de I'ltalie, tnggfaent au dessus de 'Espagne
et des Pays-Bas.

Les efforts de R-D mobilisent 134500 personnes, @@%¥s la recherche privée et 40% dans
les universités et les organismes publics de reblkeefParmi eux, on compte plus de 78000
chercheurs (et doctorants) mesurés en équivalergstelein, un chiffre qui s’est accru de
plus de 20% entre 1998 et 2003, compensant largetaendiminution des personnels
d’accompagnement (-8% sur la méme période). Cgleésente quelque$4 chercheurs
pour 1000 habitants contre moins de 8 en moyenne pour la France.

Les entreprises effectuent 68% des efforts etdaerehe publique 32%, soit une répartition
sensiblement plus orientée entreprise que la m@&y&ancaise (63/37).

Comme le montrent la carte et le tableau ci-aprlie;de-France fait partie des cing
premieres régions technologiques et scientifiquellthion européenne. Elle estpaemiere
région technologique européenneavec 6,2 % de part européenne en dépbts de brevets
européens da deuxieme région scientifique européennealerriere Londres, avec 5,8 % de
part européenne en publications scientifigere2001.

L'lle-de-France est également le premier pole eéeopet le second mondial derriére Tokyo
pour I'implantation des sieges des 500 plus graedégprises mondiales.
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Les 5 premiéres régions européennes par discipline scientifique en 2001
(% UE des publications scientifiques)
LONDRES* [ILE DE FRANCE*| RANDSTAD* MADRID (2,3%) ANDALOUSIE
(5,6%) (3,6%) (2,3%) ’ (2,1%)
LONDRES* [ILE DE FRANCE*| RANDSTAD* RHIN RUHR* CAMBRIDGE
(7,4%) (6,2%) (3,6%) (2,4%) (2,2%)
ILE DE FRANCE*| L ONDRES* RHIN RUHR* | RHONE-ALPES
(4,9%) (4.0%) (3,0%) (2.8%) |MADRID (2,6%)
ILE DE FRANCE*| L ONDRES* RHIN RUHR* RANDSTAD* ANDALOUSIE
(9,3%) (3,4%) (3,2%) (2,4%) (2,4%)
RHIN RUHR*
ILE DE FRANCE* RHONE-ALPES | LONDRES* (2,6%) /
(7,5%) EEAUN (S0 (3,4%) (3,3%) OBERBAYERN
(2,6%)
LONDRES* |ILE DE FRANCE*| RANDSTAD* RHIN RUHR* L OMBARDIE
(9,1%) (5,7%) (4,3%) (2,6%) (2,3%)
ILE DE FRANCE*| L ONDRES* RANDSTAD* | OBERBAYERN | CAMBRIDGE
(5,6%) (5,4%) (3,9%) (2,7%) (2,4%)
LONDRES* |ILE DE FRANCE*| RANDSTAD* RHIN RUHR* | RHONE-ALPES
(6,2%) (4,8%) (3,2%) (2,8%) (2,2%)
BERLIN *
LONDRES* [ILE DE FRANCE*| RANDSTAD* RHIN RUHR* (2,0%)/
(6,7%) (5,8%) (3,4%) (2,5%) OBERBAYERN
(2,0%)

* selon le découpage GEMACA (FUR)
Source : OST - Données ISlI, traitement IAURIF, 2004

Cependant, si I'lle-de-France est marquée par trpfaentiel dans le domaine R-D, force est
de constater que I'étude précise de chacun des péleecherche et développement fait état
d’une situation plus disparate (cf. schéma ci-gpien effet, si la plupart de ces secteurs se
situe au-dessus de la diagonale indiquant un nideaspécialisation supérieur a un, c’'est le
cas de I'aéronautique, de la fabrication d’'instrotaede précision, ou encore de I'industrie
pharmaceutique pour ne citer qu’eux, un examen ghofondi révele les difficultés des
entreprises placées dans la partie en bas a gaucheaphique. Ces domaines sont en effet
caractérisés par un poids assez faible des eHestlariés privés d’lle-de-France en
comparaison avec le reste du territoire nationahisnmaussi par un taux peu élevé de
chercheurs franciliens au sein des chercheursdimnginsi, a cet égard, I'industrie chimique,
la fabrication de machines et d’équipements, ceédlemachines et d'appareils électriques,
ainsi que les autres extractions et la métallusgiet des pbles R-D moins forts en lle-de-
France.

Par conséquent, malgré son fort potentiel en RHE-de-France est confrontée a des
difficultés nuisant & sa croissance.

* Année lissée : l'indicateur est le résultat d'um@yenne triennale des années 1999, 2000 et 2001.

Mise a jour le 8 juillet 2011-v4 20



SOURCES : GARP& MEN -DEP3 ,MEN-DEPC3, TRAITEMENT |AURIF
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[I-1-2 Un dynamisme amoindri

Malgré le succes observé, les positions de I'lld-thnce s'effritent pour des raisons
structurelles et conjoncturelles. On observe d'dbame tendance longue au rééquilibrage
national : la part de I'le-de-France revient de&38% des effectifs publics de recherche en
20 ans (1982-2003), et de 55 a 45% des effectit@pren 10 ans (1992-2003). Cela est le
reflet d’'un dynamisme moindre : sur la période 19983, les effectifs de recherche
franciliens ont connu une croissance trois foismagapide (+ 6,4%) que le reste du territoire
(+ 18,5%). Méme les aléas de la conjoncture affectgjourd’hui plus I'lle-de-France que le
reste de la France. Ainsi en 2003, la recherche@rmperd 1% de ses effectifs dans la région
alors gu’ils augmentent de 2.6% dans les autrésnmgdrancaises.

On y observe également une panne de I'emploi. S¥MBEE, aux recensements entre 1990
et 1999, I'lle-de France perd 35000 emplois quarirbvince les voit augmenter de 746 000
unités. Entre décembre 1993 et décembre 2005, |bésglarié privé a une croissance de 12%
alors que la Province 22%. Le trou d'air provieatRaris. Il s'agit moins d'un étalement ou
d'un transfert des emplois de Paris vers sa banligue d'une perte nette globale pour
I'emploi régional: le taux de croissance de l'emplest proche de celui de la Province, et
seulement grace a la deuxiéme couronne qui compknperformance médiocre de la petite
couronné.

On observe trois zones aux comportements typés :

- Paris avec un déclin structurel qui accélereléaient en période de croissance et freine
fortement en période de déclin,

- la premiére couronne dans laquelle jouent a pésireffets « accélérateur » et « frein »

- et la deuxieme couronne qui évolue comme la Rogvi

Il est donc essentiel de mobiliser les efforts poontrecarrer cette tendance et renforcer
I'attractivité de I'lle-de-France. L'analyse desrdes et faiblesses de la région souligne
quelques traits principaux :

(1) Une faiblesse relative de la recherche unitarsi alors méme que les établissements
d’enseignement supérieur sont de plus en plus dérés comme le vecteur central dans
'accompagnement public des dynamiques territosiale

(2) Une spécialisation forte sur un nombre limité decteurs industriels a forts
investissements de R&D. Ceux-ci dépendent en grgadedes avancées de la science et
notamment des secteurs scientifiques en croisseapde, les NBIC (hanotechnologies,
biotechnologies, technologies de I'information etld Communication).

(3) Une présence trés forte des secteurs indisstlitd « traditionnels » (automobile,...) qui
présentent un double enjeu mis en exergue paraesux récents d’économie de l'innovation

: le maintien de leur compétitivité passe largenpamtune augmentation de leur effort de R-D
formalisée, les PME sont la source principale de tiynamisme.

2 Globalement, la premiére couronne enregistre wr@ton de + 16% entre 1993 et 2005 (+ 207 000leis)pet la
deuxiéme couronne de + 23% (+ 233 000 emplois).
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lI-1-3 L’Enseignement supérieur et la rechercheliguk franciliens

L'lle-de-France est la deuxiéme région européerme fes publications scientifiques (5.8%
du total) avec une couverture large (voir tableaaneadré). Elle le doit a sa spécialisation
tres forte dans la recherche puisque, alors queédion représente 26% des effectifs
d’étudiants, sa part dans la recherche publiquales28% pour les effectifs et de 36% en
« équivalent temps pleins », ce pourcentage étgaltedment celui de la région dans la
production des theses.

La recherche et I'enseignement supérieur francilien

- La R-D exécutée dans les institutions publiquasdiliennes s’est élevée a 4.3 milliards € en 2001
(chiffres OST 2004), soit 39.6% de la DIRDA frarsgi(une baisse d’environ 10% par rappart a
1992 ou ce % était de 49%).
- Avec quelques 53000 personnes en 2003, les iéfdetla recherche publique représentent prés de
38% des effectifs publics frangats.
- Avec 5.8% des publications recensées dans le 8¥&rience, Ille-de-France est la deuxiéme

région européenne en termes de publications derri@ndres. L'lle-de-France se classe au premier
rang en chimie, mathématiques, physique et sciededanivers, au deuxiéme rang en biologie

fondamentale et appliquée, en recherche médicale stiences de I'ingénieur (voir tableau).
- La recherche publique francilienne est tres commée géographiquement. La grande majorité| des
laboratoires publics sont situés a Paris, dansrdahg couronne et sur le secteur géographique
d’'Orsay.
- Les établissements d’enseignement supérieur lgedi-France rassemblent 26% des effectifs

totaux francais. C’est plus que la part de la négians la population francaise (19%) ou que sa| part
dans I'emploi (22.5%), mais nettement moins qupasaidans la R-D y compris publigue.
- Au niveau des dipldmes, Ille-de-France n’'a q@ufaible spécialisation dans les diplémes
professionnels (26% des DESS en 2001 et 27% dé&srdip d'ingénieurs). Par contre elle déliyre
37% des théses, un chiffre malgré tout sensibleméhieur a sa place dans la recherche.
- Parmi les 500 premiéres universités du classedeShanghai, on trouve 21 universités francaises
dont 10 franciliennes.

Néanmoins, sa part diminue régulierement car lssance des effectifs est trois fois moindre
que celle des autres régions francaises. Cettedmoanoissance a conduit a un vieillissement
des effectifs nettement plus sensible que la moyemational€. La région a donc pour
caractéristique centrale d’avoir une rechercheigueltirée par la recherche des organismes
et une recherche universitaire nettement moingte 0 (28% des effectifs nationaux). Qui
plus est le paysage universitaire est tres fraginanec 17 universités franciliennes et
plusieurs dizaines de « grandes écoles ». Celagepla place modeste des universités
franciliennes dans le maintenant célébre classede8hanghaf.

3 Cette part est de 47% pour les dépenses du CNRSpddptes autres organismes publics finalisés desmnt 31% pour
les universités.

4 Cela représente 36% de I'effort national mesuré équivalents temps plein » (OST). Ces parts somt4dé pour les
organismes publics de recherche et 28% pour laerebhk universitaire.

® Cette part est de 15% pour les IUT et de 24% pesiptemiers cycles universitaires. Elle est de p8Ur les deuxiemes
cycles mais seulement de 23% pour les écoles diiages et elle atteint 35% pour les troisiemeseyco{OST, 2004).

® Les établissements parisiens sont les suivandsis B (46™ en 2005), Paris 11 (8F), ENS (93™), Collége de France,
Paris 5 et Paris 7 (entre la 100 et 200 éme paogitRolytechnique, Mines de Paris, ESPCI et Paf&nfe la 300 et 500 eme
position).

" Elle est aujourd’hui pour les enseignants chenchde 48.8 ans contre 47.2 ans il y a 10 ans &ta¥% pour la moyenne
nationale).

8 10 universités franciliennes sont présentes dem$00 premiéres universités mondiales, dont sewe dans les 100
premiéres, Paris 6, Paris 11 et 'TENS qui occupespectivement, les #8, 61°™ et 93™ rangs (respectivement les 8, 16 et
31°™rangs européens).
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lI-1-4 Société de I'information : des disparités gégraphiques

Les données de base de I'encadré ci-dessous sentigombien le terme de « société de
I'information » s’applique a la région francilienne

Quelques indicateurs de la pénétration de la soci&te I'information en Tle-de-France

- Fin 2002, 97% des entreprises francaises (inéustommerce et services) étaient équipées de
micro-ordinateurs et 83% connectées a Internes &e&40% disposaient d’un réseau intranet. 40%
s'étaient dotées d’un progiciel de gestion. 60% glesides et prés de 40% des PME disposaient
d'un site web. Ces données qui datent maintenastates, traduisent plus que tout long discouts la
pénétration de la société de I'information dangi¢aéconomique. On était alors déja a prées de 10%
d’entreprises pratiquant la vente ou I'achat endi¢SESSI, 2002).
- L’enquéte effectuée en 2004 par I'lAURIF sur RIFE franciliennes confirme ces résultats. Elle

montre un taux d’équipement des entreprises de BGar salarié, et un taux de connexign a
Internet de prés de 90% (quasiment intégralemeraeih débit, avec une domination trés fortg de
'ADSL). L’enquéte montre méme que l'acces au haédit devient un critere de localisation des

entreprises. Elle souligne cependant des inégajiéégraphiques : plus on s’éloigne de Paris, plus
de taux baisse.
- Le courrier électronique, la recherche d'inforimatou I'échange de fichiers sont « trés souvent »
pratiqués par la moitié des entreprises, 20% ojat digs usages dits « avanceés » (travail coopératif,
achats, téléphonie ou visiophonie par internet..a@)moitié se sont dotées de sites web (un chiffre
qui traduit quasiment une saturation compte tenladeature des activités des entreprises), mais
dans leur grande majorité, ils relévent d’'un aplpeo¢ publicitaire ».
- La pénétration est moins nette du c6té des s\pablics. Ainsi seulement 42% des communes
disposent d’'un site internet début 2006 (donnée$ER). Plus on s’éloigne de Paris et plus ce taux
diminue. Toujours selon P'’ARTESI, ces disparitésacgentuent des lors qu’on prend |en

considération la qualité des sites « du site \atam portail internet citoyen ». Quasiment tousss |
villes de plus de 20 000 habitants ont des sites «iévolutifs », ce taux est de moitié pour|les
petites villes (3000 a 20 000 habitants) et d'an@el3% pour les communes de moins de 3000
habitants.
- La situation n’est pas meilleure du coté de kegsement supérieur court. Alors que, grace aux 8
réseaux financés par la région, la plupart deseusités ont accés a RENATER, il n’en demeure| pas
moins que 50% des établissements franciliens représt 30% des éléves n'ont pas accés ay trés
haut débit.
Enfin, en ce qui concerne I'équipement des méxdge données récentes sont nationales et pn ne
dispose pas de précisions régionales. Cependampteotenu des caractéristiques des 45% de

ménages francais équipées en ordinateur, ou deg8lLeMhit accés a Internet, on peut supposen que
globalement I'IDF est mieux équipée que le resteladé&rance, mais avec de fortes disparités

correspondant & la fracture sociale.

Cependant, ces chiffres ne doivent pas occultenjdie important que constitue la
généralisation de ce mouvement. Toutes les dont@ssordent pour montrer que plus on
s’éloigne de Paris, moins le taux d’équipementiraportant. Ainsi a peine 13% des petites
communes disposent de sites web « évolués » (&'adite se dirigeant vers un « portalil
citoyen internet » (ARTESI, 2006). De méme, la mdodes établissements d’enseignement
supérieur ne dispose pas d'un acces a trés haitt &iin voir la moiti€ des ménages
disposer d’'un acces internet signifie qu’'une maiti¢a pas acces. Il faut donc étre attentif a
ne pas voir ce « fossé numérique » se pérenniser.

A plus long terme, les spécialistes considerentlguoix quasi-exclusif de ’ADSL comme
mode de connexion rendra difficile le passage @aihiaut débit. lls posent donc d’ores et déja
la question de I'évolution des infrastructures oégies.

Mise a jour le 8 juillet 2011-v4 24



On voit donc clairement se dessiner des lignesitdices pour I'action.
- La premiére concerne I'e-administration. L'’ARTES$ouligne I'importanc

e

d’accompagner les communes de moins de 20 000an&bia développer les usages

d’internet.
- Alors que la formation et I'enseignement supérieant deux priorités fortes de

la

région, on ne saurait durablement laisser la maigé établissements concernés a

I'’écart de 'internet a trés haut débit.

- De méme on peut se demander, au dela de I'équigemdividuel des PME si

'accompagnement des usages collectifs associés«aligtricts » ou « clusters
notamment dans les zones en réhabilitation, n'ast yn moyen de favoriser
synergies (cf. point 2 sur I'innovation dans lesEPbt le secteur de I'économie soc
et solidaire).

»,
les
iale

Enfin favoriser ce gu'il est convenu d’appeler lednclusion », au dela des politiques de
formation a l'usage de linternet, devrait pernettd’éviter l'installation d'un fossé

numeérique durable.

[1-1-5 La recherche industrielle francilienne

La R-D francilienne mobilise 46% des chercheursgwifrancais alors qu’elle ne représente
que 25% de I'emploi salarié privé. L'encadré 1 eéspnte les grandes caractéristiques et
particulierement, phénomene moins connu, la plage Kjle-de-France occupe dans la

production technologique (premiére région europégour les brevets déposés).

La recherche industrielle francilienne en bref

- La DIRDE francilienne, avec 9.8 milliards d’eures 2003 représente 45% de la DIRDE natiorj
- Avec 81000 personnes, la recherche privée fiencie concentre 42% des effectifs de
recherche industrielle frangaise et concentre 4@&% ahercheurs privés francais, alors qu’elle
représente que 25% de I'emploi salarié privé
- Les dépenses sont concentrées dans les grangeprises de plus de 2000 salariés (69% d
DIRDE contre 62% en moyenne pour la France, et 6@% effectifs contre 52%). De méme
PME (- 500 salariés) représentent 17% de la DIRDE3®% alors qu’en moyenne pour la France
chiffres sont respectivement de 21 et 31%.

- L'lle-de-France figure en téte des régions euenpés en termes de performances technolog
au sein de I'Union européenhé&Cependant, cette position s’amoindrit progressemmau profit
d’autres péles technologiques tels que le Noord&ng Stockholm et les Lander de I'Allemag

d’'innovation (voir tableau).
De méme l'analyse dynamique sur la période 1993-208ique un rééquilibrage progressif ¢
pbles de recherche en Europe, notamment dans demséallemandes, suédoises mais aus
Catalogne, qui apparaissent de mieux en mieuxipos#ées dans les domaines technologiques
garants de la compétitivité de demain (voir figure)

° Mesuré par le nombre de dépéts de brevets eurspédie-de-France se distingue plus particuliéramdans troi
domaines majeurs : la pharmacie biotechnologie® @), I'électronique - électricité (7,7 %) et Bmumentation (6,1 %).
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du Sud (Oberbayern - Munich, Stuttgart) qui ontléuelopper des politiqgues offensives en matiére
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Les 5 premiéres régions européennes par domaine hewmlogique en 2001
(% UE de brevets européens déposés dans la région)

RHIN RUHR* RHIN MAIN* | ILE DE FRANCE* o BRUXELLES*
(13,7%) (6,5%) (4,9%)  |-ONDRES®(4,2%) 5 590
RHIN RUHR* | ILE DE FRANCE* |  STUTTGART OBERBAYERN - .

(6,6%) (4,5%) (3,6%) (32%) |-ONDRES"(3,:2%)
OBERBAYERN | NOORD-BRABANT (7,7%) /|LE DE STUTTGART (3,7%)/LONDRES*
(9,8%) FRANCE* (7,7%) (3,7%)/STOCKHOLM (3,7%)
ILE DE FRANCE* | OBERBAYERN L ONDRES* (4,0%) / STUTTGART RHIN MAIN*
(6,1%) (5,9%) (4,0%) (3,7%)
STUTTGART RHIN RUHR* | ILE DE FRANCE* | OBERBAYERN RHIN MAIN*
(9,7%) (5,5%) (5,4%) (5,0%) (3,3%)
ILE DE FRANCE* * 0 RHIN RUHR* | RHIN MAIN* (3,7%) / RANDSTAD*
(11,2%) L ONDRES* (7,7%) (4.3%) (3.7%)
L OMBARDIE
RHIN RUHR* | |LE DE FRANCE* | STUTTGART RHIN MAIN* (2,9%) /
(6,7%) (4,7%) (4,1%) (3,8%) OBERBAYERN
(2,9%)
ILE DE FRANCE* [ RHIN RUHR* OBERBAYERN STUTTGART " o
(6,2%) (5.9%) (5.3%) (4.4%)  |-ONPRES (35%)

*selon le découpage GEMACA (FUR)
Source : OST - Données OEB, traitement IAURIF, 2004

Cet effort de recherche est triplement concentgéographiquement, dans les grandes
entreprises et sectoriellement.

Les capacités de recherche sont fortement polarisée deux des huit départements de la
région (données 2001) : Yvelines et Hauts-de-Sewec chacun environ 25000 personnes en
R-D, concentrent les deux tiers des effectifs (64¥%)pesent chacun plus en R-D industrielle
gue la deuxieme région francaise, Rhone-Alpes. Botant, la taille de la région est telle que
le troisieme département en importance, I'Essomvec plus de 8000 personnes, est le
quatrieme département le plus «riche » en R-D @mde. Les cing autres départements
accueillent entre 3300 personnes (pour le moinsajda Val-d’'Oise) a 4700 (pour le Val-de-
Marne et la Seine-Saint-Denis). Pour prendre laungede la « richesse » du plus pauvre des
départements franciliens, il faut savoir que seildépartements en France (hors lle-de-
France) ont plus de 3300 personnes en R-D indlisfrigue 8 régions (tous départements
cumulés) n'atteignent pas ce chiffre et que seudrRPAlpes a un potentiel de R-D supérieur
a celui des 5 départements les moins dotés d'HErdace.ll y a donc place pour une
véritable politique de soutien a I'innovation dangous les espaces géographiques de I'lle-
de-France, y compris ceux en difficulté.

La concentration dans les grandes entrepriseggatment importante. Ainsi les entreprises
de plus de 2000 salariés concentrent prés desg/8ftectifs (contre la moitié en moyenne en
France). Malgré tout, I'emploi total en R-D des PNdvec pres de 9000 équivalent temps
plein, chiffres OST 2004 pour I'année 2001) esspiaportant que celui de 20 des 22 régions
métropolitaines (toutes entreprises confondueg)leSa région Rhéne Alpes avec 10000 etp
toutes entreprises confondues, fait plus que leg R&hciliennes !

Mise a jour le 8 juillet 2011-v4 26




Tout comme les deux formes de concentration prétésdgela concentration sectorielle en lle-
de-France est forte. L’industrie concentre 80% clesrcheurs pour 18% dans des services
proches de lindustrie. Malgré cette forte concatidn, I'industrie ne représente que 11,5%
de I'emploi.

Au sein de l'industrie, la spécialisation est parierement forte (voire figure 1) dans les
secteurs de I'énergie (avec 83% des effectifs derctieurs privés francais), l'industrie
automobile (75%) et l'industrie pharmaceutique (35%es autres secteurs importants en
terme d’effectifs de R-D (aérospatial, industriescgoniques, instruments) sont autour de la
moyenne francilienne (45%).

Parmi les services, seuls la construction (avec @&% effectifs francais de R-D) et les
services de transports et communications (58%) gpatspécialisation relative de Ile-de-
France. Il en va autrement des services informasiqet de I'ingénierie pour lesquels on note
méme une moindre spécialisation (part globale danwploi supérieure a la part globale dans
la R-D).
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[I-2 — Les Filiéres fortes d’lle-de-France
lI-2-1 Mobilisation publiques pour structurer les filieres

Dans le but de renforcer la position centrale d&dgon et son attractivité internationale dans
les domaines d’excellence de la France, des insmtsthouveaux ont été développés tant au
niveau national que régional. Cela concerne toutiqudierement les sciences en forte
croissance qui réclament d’importants investissésnpaur suivre le rythme de la croissance
mondiale®®

L'Etat a ainsi développé de nouveaux instrumetes poles de compétitivitet les réseaux
thématiques de recherche avartée

La région s’est quant a elle dotée d'un instrumedestiné, sur les domaines identifiés
« d’'intérét majeur » pour la région, a rassemblersteucturer les acteurs publics de la
recherche. Elle dispose également d’'un Schéma néigide développement économique
(SRDE) qui définit les axes stratégiques de laorégit les modalités de leur mise en oeuvre a
horizon 2010.

Les pbles de compétitivité

Dans une économie mondiale de plus en plus comtiglle, la France a lancé en 2004 une
nouvelle politique industrielle qui mobilise les facteurs clefs de la compétiéiyau premier
rang desquels figure la capacité d’'innovation. Buterritoire donné, un pble de compétitivité
est une combinaison d’entreprises, de centresrdeafmn et d’unités de recherche publiques
ou privées engagés dans une synergie autour detga@mmuns au caractére innovant. Ce
partenariat s’organise autour d’'un marché et d'omaine technologique et scientifique qui
lui est attaché, et doit rechercher une massejeetpour atteindre une compétitivité et une
visibilité internationale.

Chacun des pbles de compétitivité a pour objectif ciéer des emplois et d'accroitre
I'attractivité de la région dans un domaine domaméniveau national ou international.

L'lle de France en compte cing parmi 66 validésFeance en 2005 SYSTEM@TIC
(logiciels et systemes complexels)edicen (santé, notammeimfectiologie neurosciencest
cance), Cap Digital (industries culturelles numériquesYille et Mobilité durables
(développement durablde la ville, habitat et construction, mobilité emlieu urbain),
MOV’'EO (sécurité routiere et environnement). Quatre tbestix ont été retenus comme
« pbles de compétitivité d'envergure mondiale »§E¥EM@TIC, Medicen, Cap Digital et
MoVv'Eo0).

Les réseaux thématiques de recherche avancée

Créés par la loi de programme pour la recherch&8davril 2006, les Réseaux Thématiques
de Recherche Avancée (RTRA) sont I'une des pritefpaouvelles mesures permettant a la
recherche francaise de relever les défis de la ratisation de la science.

19 Un vocable s'est progressivement imposé pour caniget les domaines qui concentrent ces nouvelleardiques : la
convergence des NBIC, acronyme de nanotechnolodiesechnologies, technologies de [linformation e¢ da
communication et sciences cognitives.

™ en particulier les poles d’envergure mondiale @pristituent un enjeu fort pour la recherche fragmwile, sont pilotés par
les acteurs industriels autour des secteurs inrte\aforte teneur en R-D

2 doivent permettre de rassembler les efforts deerebie dans les domaines scientifiques d’excelldada France
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Avec cette disposition, le Gouvernement souhaitpardir des meilleures unités francaises,
favoriser 'émergence de hauts-lieux scientifigaed-rance, reconnus parmi les tout premiers
au plan international.

Les réseaux thématiques de recherche avancée kdssmmh, autour d’'un noyau dur d’unités
de recherche proches géographiquement, une maissgiecrde chercheurs de tres haut
niveau, fédérés dans le cadre d'une stratégie gegrtaautour d’'un obijectif scientifique
commun.

La mise en ceuvre de cette stratégie scientifiqueadsontribuer a favoriser le rayonnement
international de la fondation. Les projets de RTR&hercheront par ailleurs a allier
formation, a et par la recherche de haut niveauedaierche scientifigue. Les RTRA ne se
substitueront cependant pas aux organismes etsSeinents d’enseignement supérieur et de
recherche, auxquels les unités resteront rattachéqai siegeront au conseil d’administration
de la fondation.

Treize poles d’excellencele la recherche francaise ont ainsi été recontiissae d’'un appel

a projets national et annoncés par le Premier tnenle 5 octobre 2006. Dotés du nouveau
statut de Fondation de Coopération Scientifique,RERA permettront aux acteurs d’une
thématique de renforcer leurs coopérations dansstmeture souple, réactive et attractive
pour les scientifiques. Ainsi, la capacité d’emeahent des projets de RTRA sur les équipes
de recherche du(es) secteur(s) considére(s) etlaades liens avec le secteur économique,
notamment dans le cadre des pbles de compétitbatént des éléments positifs dans le cadre
de la sélection des projets

Six projets ont été sélectionnés en lle-de-Fran&eiences mathématiques ; Physique
fondamentale ; Neurosciences, Biologie, physiquieérapie du cancer; Sciences et
technologies de l'information et de la communicatiDIGITEO) et Sciences économiques.

Les domaines d’intérét majeur (DIM)

La structuration des acteurs publics de la reclengse a renforcer leur rbéle dans la
dynamique d’innovation des domaines identifies camdintérét majeur (DIM) pour la
région. Il s’agit d’'une politique de soutien intéden investissement et fonctionnement) a ces
domaines, afin d’éviter une dispersion des moyens.

Certains DIM ont ainsi pour vocation d’accompagl@edynamique initiée par les péles de
compétitivité : « logiciels et systémes complexgmur le pdle System@tic; « Neuropole lle-
de-France », « Canceropole Ille-de-France » aing tgs DIM en constitution sur
I'infectiologie et sur la médecine moléculaire elialaires pour le péle Meditech Paris Santé ;
et le « Réseau francilien de recherche sur le dppement soutenable » en liaison avec le
pole « Ville et mobilités durables »). Un deuxietyyge de DIM accompagne des domaines de
recherche avancée ou la région joue un role sfigargi majeur au plan mondial. Cela
concerne aujourd’hui les DIM C’Nano, Systemes caxes et Atomes froids alors que
plusieurs autres sont en gestation.

Mise a jour le 8 juillet 2011-v4 29



Le schéma régional de développement économique (SRD

Adopté par le Conseil régional d’'lle-de-France & drtobre 2006, le schéma régional de
développement économique (SRDE) combine des prpations économiques, sociales et
environnementales de la région. Il est le fruitr@uarge concertation auprés de I'ensemble
des acteurs de I'lle-de-France, gu’ils soient tn§binnels, économiques ou sociaux, publics
ou privés.

Le SRDE francilien propose une stratégie partagéer pune nouvelle dynamique
économique, sociale et environnementale, au pdafittous les Franciliens et en vue de
construire une éco-région.

Il présente les forces et faiblesses de I'écondnaigcilienne, les axes stratégiques définis a
I'horizon 2010 et le mode de gouvernance a constpour les mettre en ceuvre. Les objectifs
du SRDE sont déclinés en vingt fiches-action opg@matlles, 'emploi étant placé au cceur de
ces objectifs.

Le tableau ci-apres résume ces politiques natieretleégionales et constitue de fait les bases
du systéme régional de l'innovation. Il est intéeed de noter que deux types de démarches
ont été initiés pour dresser ce tableau de l'intiomaen lle-de-France : a partir d’'un
diagnostic détaillé (SRDE, DIM) ou a partir dunpab a projets qui a suscité une
mobilisation des acteurs. Ces deux démarches sseotdargement pour définir des filieres
prioritaires fortes au coeur du systeme régionahndvation.
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En résumant ces tableaux, on peut dresser dedes talde I'innovation qui structurent
I’écosysteme de l'innovation en lle-de-France.

De la recherche thématique fondamentale ou ap@igusgu’a la formation de clusters qui
assurent les transferts technologiques, en papaates campus de recherche et les filieres, il
est possible de formaliser de nombreuses « chaided’innovation sur ces tables.

Les fleches ci-dessus illustrent par exemple ulatioa directe entre différentes catégories de
cette table, autour de la thématique des « |ldgtigystemes complexes ».

La rencontre des initiatives régionales et natiema’est formalisée dans le cadre du contrat
de projets Etat-Région dans lequel six filierehbetogiques représentant le coeur du réacteur
economique d’lle-de-France ont été sélectionnés&adit :

- Des Logiciels et systemes complexes,

- Des Sciences de la vie,

- De I’'Automobile,

- De 'Aéronautique et du spatial,

- Des Industries de la création

- Des Eco-industries.

Dans le cadre des fonds européens, il convientagdyter I'économie sociale et solidaire,

dont les perspectives de création d’emploi dansztewes urbaines en difficulté sont trés
importantes.
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Les logiciels et les systémes complexes

Cette filiere peut étre décomposée entre softwarehardware, c’est pourquoi nous
discernons dans I'analyse I'édition logicielle &léctronique.

1 - L’édition de logiciels
Résumé

L’édition de logiciels est un secteur a forte val@jputée et en pleine croissance. Cette
industrie est
stratégique et devient un élément clé de la comigtdiglobale des économies.

Ce secteur d’activité se caractérise par une fpriedominance de leaders mondiaux
americains. En

France, la filiere de I'édition de logiciels eshstituée essentiellement de PME-PMI, voire de
TPE, dynamiques et disposant de positions techitpleg reconnues mondialement. L'lle-
de-France est la premiére région francaise en sedaeoncentration d’entreprises du secteur
du logiciel et des services informatiques.

Le domaine des nouvelles technologies est en paip&&volution. Une innovation constante
et une activité R&D importante sont essentiellearpassurer la pérennité des éditeurs de
logiciels. Ces activités nécessitent des investissgs financiers élevés. L’lle-de-France
présente un environnement particulierement faverabl’ec 10 % de la recherche européenne
en Technologies de [l'Information et de la Commutica (TIC) et une tres forte
concentration de laboratoires publics et privés.région forme un bassin d’emplois tres
qualifié : 7 000 scientifiques et ingénieurs soauvellement diplomés chaque année. Elle
rassemble ainsi de nombreux chercheurs, mathémraiogt scientifiques de renommée
internationale.

Le secteur des éditeurs de logiciels franciliens essentiellement constitué de petites
structures qui cohabitent avec de grands champiatienaux que sont Dassault Systemes,
llog, Business Object. Un phénomene de concentraliiosecteur est amorcé depuis quelques
années. L’atteinte d'une taille critique et d'unesihilité internationale deviennent des
facteurs-clés de succés sur un marché en fortessammie. Dans un environnement
technologiqgue avec une dimension R&D et développentees forte, les ingénieurs-
informaticiens sont trés recherchés et une périaiee type de profils pourrait favoriser le
développement de pratiques de type offshore. Lg@cés commerciaux et vente sont
également des axes de développement prépondéréintsdea profiter pleinement des
perspectives encourageantes de la reprise degigsagsents TIC du segment entreprise en
France.
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Matrice SWOT du secteur

Forces

Liées a la région :
Notoriété de leaders franciliens
Proximité avec les grands comptes clig
atout pour une véritable approche vertig
par filiere
Proximité avec des infrastructures
transport (facilite les échanges avec
clients, ainsi que [l'organisation
I'entreprise qui travaille a I'export)
Densité des réseaux haut débit en lle
France qui facilite le développement
applicatifs et le mode ASP sur le mar
PME

Liées au secteur :
Savoir-faire et
francais
Investissements importants en R&D

Nombre élevé d’éditeurs de logiciels

- Avance technologique de nombreux éditeur
taille petite ou moyenne

Notoriété de leaders tels que Dass
Systemes, Business Objects, llog.

compétences des ingeéni

b

pgur

Hes Trésorerie faible (difficultés a anticiper
“hé croissance et les recrutements nécessairg

Faiblesses
Liées a la région :

Concurrence plus accrue que dans d’al
nts, territoires (concurrents étrangers prés
ale dans la région parisienne)

Colts élevées de limmobilier
de l'urbanisation

et

I:elgees au secteur :
Petite taille des jeunes éditeurs et d
Cle_problématique de pérennité

Grande  frilosité  des  structures
financements

Faible positionnement a I'international
aurSManque de communication et de notoriété

Structure commerciale insuffisante

5 de

ault

Itres
eNts

e

onc

la
S)
de

Opportunités

Liées a la région :
Proximité avec les écoles d’ingénieurs ef]
laboratoires de recherche (facilite la ve
technologique)
Structuration du secteur d’activité au tra\
de fédérations professionnelles

Liées au secteur :
Marché  globalement en  croissal
particulierement sur le segment client PN
PMI
Mouvement général de consolidation
Business models qui s'imposent : ASP, ug
du logiciel libre
Présence de SSII d’envergure internatio
en France
Développement de technologies générid
pour assurer [linteropérabilité entre
différents logiciels et systemes informatiqu
Développement de la normalisation et dg

Menaces
Liées a la région :
tddanque de formations technico-commercial

ilManque de formations continues
- Transfert d’activité vers des villes de proving

§es au secteur :

- Forte concurrence des éditeurs américains
- Forte concentration du secteur
weeDifficulté  de recrutements d'ingénieurs
NErance

- Développement du offshore

age
nale

ues
es
les
la

1%

e

e

en

standardisation
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L’industrie électronique

Résumé

En lle-de-France, les sieges sociaux des entreptisesecteur de I'électronique sont concentrés dans
I'ouest parisien et le département des Hauts-deeS@in particulier le quartier de la Défense). De

nombreux établissements de grands groupes et dEssBM, eux, installés dans le nord de 'Essonne

(Plateau de Saclay et les Ulis) et dans le déparienfes Yvelines (continuité du plateau de Saclay
autour de la ville nouvelle de Saint-Quentin-en-lines).

En toute logique, les structures des entrepriseseatieur de I'électronique correspondent aux
structures des entreprises du tissu industrielonaki Les entreprises sont, soit de petite taille
(inférieure a 50 personnes), soit de taille impuda(supérieure a 120 personnes). Il n'existe pas
d’entreprises de taille intermédiaire. A cela,ailif ajouter la faible diversification de ces entisss :

90 % de leur chiffre d’affaires est réalisé danseul segment d’activité.

Les entreprises de I'électronique sont confrongéeme forte concurrence internationale et doivent
répondre aux lois du marché toujours plus exigeafuies de rapidité, plus de stockage d’information
plus de performance, plus de miniaturisation). E#iabissent toujours la loi de Moore et méme la loi
du « more Moore ! # A cette pression technologique, s'adjoint uneaggintation environnementale
plus exigeante et un déficit en ressources humaines

Les entreprises de ce secteur recherchent et inhewepermanence. La pérennité des PME/PMI est
fonction de leur capacité a innover, de capitalieer « avance », et de capter des marchés desniche
Il est en plus nécessaire qu’elles anticipentdgeréentation et gu’elles mettent en place desatdgs
stratégies d’export, de veille technologique... Cesixddernieres problématiques pourraient étre
résoluessia le rapprochement de plusieurs entreprises.

Matrice SWOT du secteur

Forces Faiblesses

Liées au secteur :

forte exposition a la compétition internationale ;
diminution des financements de R&D ;
non-structuration du secteur ;

Liées a la région :
proximité des infrastructures (autoroutes, aérapprt
gares TGV)
proximité des centres de compétences.

Liées au secteur :
réglementation environnementale qui
pénétration des marchés par les
asiatiques ;
PME innovantes

de veille technologique, de R&D, de stratégie...

ralentit X . 2 .
trés peu de diversification des entreprises.

concurfents

taille insuffisante pour mettre en place des stmed|

Opportunités Menaces

Liées au secteur : Liées au secteur :

nouveaux marchés de masse (solvables) dans le§
en voie de développement (ex : la Chine avec l&
en place des télécommunications) ;

nouveaux marchés de niche (ex : 'automobile a4
« drive by wire ») ;

dynamisme des secteurs manufacturiers (aéronay

5 payexplosion des politiques de délocalisations massiv
mis(« fabless ») ;
délocalisation de la R&D ;
ec | désertification des formations techniques par
nouvelles
tiqugénérations couplée au papyboom.

chimie, pharmacie, informatique...).

13 La loi de Moore, du nom du co-fondateur d’Intekdiit que la puissance des puces électroniqueseltnls les 18 mois
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Les sciences de la vie (dont les biotechnologiedaetanté)

Résumé

La région lle-de-France figure parmi les toutesnpéges régions en Europe dans le domaine des
sciences du vivant et de la santé. Le formidabtergm! francilien se manifeste par la concentratio
sur le territoire de 50 % de la recherche académigtionale, la présence de pres de 300 entreprises
pharmaceutiqué$ dont Sanofi-Aventis (3e groupe mondial), I'accés ker réseau hospitalier
européen avec 39 établissements et 25 000 lite grd@P-HP. A ce jour, elle regroupe, avec 165
entreprises environ - notamment disposées sel@xeParis-Evry -, prés de la moitié des entreprises
frangcaises de haute technologie de ce secteur tanes les spécialités thérapeutiques. Une
soixantaine d’entre elles bénéficient du soutie@ragonnel d’'une dizaine de structures économiques
spécialisées (incubateurs, pépiniéres, hotels rprises). Cette richesse a probablement aussi
I'inconvénient de brouiller quelgue peu la lisit#lide 'ensemble.

L'ensemble de ces sociétés de biotechnologie abéin modeéle de croissance économique trés
caractéristique, la plupart du temps sur une périmihimale de 8 ans pendant lesquels elles se
consacrent exclusivement aux activités de reche(®hect au début du développement (& D) de
produits ou de services, sans engendrer de chiffiféaires, ce qui explique le volume important des
tours de table de financement qui varient du nmilléola vingtaine de millions d’euros. Les questions
actuelles de valorisation de I'entreprise se comeahsur |'étape intermédiaire entre 'amorgagéeet
développement, ainsi que sur les conditions deessdtisfaisantes a créer notamment pour une
cotation boursiere, qui déterminent la fluiditél'éasemble de la chaine de financement.

Le secteur est marqué par des collaborations tiedli par la proximité géographique, qui reste
nécessaire en raison de la complexité des actit@ésnologiques menées. Elles concernent en
premier lieu les laboratoires académiques, puisplestataires de service selon les spécialités
thérapeutiques, et au final, lorsque le produitas/é a maturité, les industriels des laboratoire
pharmaceutiques pour leur concéder la licence. éilevtechnologique, juridique et économique,
réalisée principalement en interne, s’appuie auimmax sur le réseau de ces partenaires.

En raison de la forte concentration de personreaisement qualifiés, la question des charges saciale
se pose avec dautant plus d'acuité que ces demieonditionnent I'essor des entreprises et
'embauche de tels personnels, malgré les outisafix mis en place par le gouvernement, en
I'occurrence le crédit impot recherche (CIR) estatut de jeune entreprise innovante (JEI). Lefs cle
du succes de ces entreprises reposent par aileargcoup sur les doubles compétences scientifiques
et managériales de leurs dirigeants.

L'environnement réglementaire de ces sociétés asictérisé par de fortes préoccupations d’ordre
économique, social et éthique portant sur la maaifioumn du vivant, ses usages, sa consommation, sa
tracabilité et sa mise sur le marché. En particulee brevetabilité des découvertes fondées sur les
codes génétiques doit faire face a une forte répiaip de I'opinion publique. S'agissant de la
protection des innovations en biotechnologie, lastiga de la propriété industrielle est une

préoccupation stratégique.

Les faits générateurs de la recherche en biotesbi@osont de deux ordres : soit la conception d'une
réponse adaptée a l'analyse d’'un manque de solthi@napeutique sur le marché, soit la poursuite
d’'un faisceau d’observations et d’indices convetgerrs une piste probable de traitement curatif au
cours de manipulations biologiques, voire autorgéass(criblage de molécules). Les molécules mises
au point sont en général trés grosses et instdilles. ont vocation a donner naissance a une nleuvel

génération de médicaments dits « biomédicamentsadressant a une population de malades de
mieux en mieux identifiés (diagnostic). Ce marck@résente a ce jour 18 % des médicaments
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disponibles, selon trois typologies : des marclesidhe a couverture mondiale, des marchés de niche

orientés vers les maladies rares,
et les marchés mondiaux « traditionnels ».

Dans un contexte marqué par le vieillissement déapdgque, les biotechnologies constituent, a n’en
pas douter, un enjeu majeur qui se joue en ce dakb@fle siécle. L'lle-de-France dispose des atouts
nécessaires pour y jouer un role de tout premaar.pl

WNB : filiales comprises.

Matrice SWOT du secteur

Forces

Liées a la région :

Faiblesses

Liées a la région :

Centres de décision des grands groypes Manque de concertation parfois constaté entrg les
pharmaceutiques. acteurs locaux.

Forte, QenS|te d'implantation de la recher:h%es au secteur |

académique. . .
Structurati d ¢ itin| fruct q Cycles de développement des nouveaux produils de
soruut?elri;a ion du secteur (multiples structures| de santé tres longs (10 ans), colteux et risqués [taux

Liées au secteur :
Croissance forte.
Secteur innovant et dynamique (part des dépens

d'échec > 90 %).
En France, secteur jeune et sous-capitalisé.

bs dgpeu d’entrées en Bourse).

R&D > 30 %). Manque d’entreprises de taille moyenne (majorit¢ de
Forte traditon dans le développement |de TPE < 10 salariés).
médicaments. Retours sur investissements trés longs.
Pluridisciplinarité générale des personnels teahesg Propriété intellectuelle complexe a évaluer.
qui Colts des biomédicaments  supérieurs |aux
médicaments classiques.
En phase de sortie de recherche et sur le chemm|de
bioproduction, instabilité des conditions |de
développement en raison d'un environnement
! [égislatif fluctuant.
Opportunités Menaces
Liées a la région : Liées au secteur :
Pdle de compétitivité Medicen. Avance considérable des Etats-Unis, et montante de
- ) 'Allemagne. Emergente avec une croissance |trés
Liees au secteur : : .
- . R . . rapide en Asie.
March(?s |r}ternat|on:31ux a fort potentiel de croissar Délocalisation des activités vers des pays de fezo
Ma,rches vierges et emerg.ents. ) ) européenne dont le droit au travail est plus flexib
Création de fonds de soutien aux biotechnologies. pour certaines catégories de personnels | (de
Apport de savoir-faire technologique par les nouxga  production, voire de recherche).
pays § Rachats par fortunes ou entreprises étrangérete|per
d’'indépendance nationale.
# $ $ % Acceptabilité de certaines recherches d’'un point de

- Tradition nationale de forte exportation de méadientg
traditionnels (¥ exportateur mondial), a transposer p
les biomédicaments.

Fin de la protection des médicaments princeps
blockbusters).

vue éthique.
our

dont
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L'industrie automobile

Résumé

Avec plus de 100 000 emplois directs et indirecttle-de-France est la premiere région
automobile francaise.

La filiere automobile pése 13 % des effectifs indaks de la région ce qui représente un
poids important dans I'activité industrielle fralenne.

L’industrie automobile francilienne tire profit da présence des sites de production et des
centres technigues et de recherche et développedemntconstructeurs nationaux des
principaux équipementiers nationaux et internaticnaais également d’'un réseau dense de
petites et moyennes entreprises dont le niveaadmicité est reconnu.

La filiere est confrontée depuis plusieurs annéekes mutations structurelles majeures se
traduisant notamment par la concentration du seetela restructuration des grands groupes,
I'externalisation des activités, l'optimisation desatiques d’achat et la redéfinition des

relations entre les donneurs d’ordres et leurs-gaitants.

Ces évolutions impliguent une nécessaire adaptatEs entreprises sous-traitantes a ce
nouveau contexte.

Les fonctions de recherche et développement soobawr de I'activité des constructeurs et
des équipementiers en lle-de-France avec la présgées quatre sites de R&D majeurs de
Peugeot et Renault qui regroupent prés de 25 OG@mees et I'implantation des centres de
recherche et développement de nombreux équipemsgentie

Ces particularités ont une incidence sur la nates activités des sous-traitants de cette
industrie en lle-de-France tres orientées a ladoides études avec la présence de nombreux
bureaux d'études et sur la réalisation de protatype maquettes. Les profils des PMI
franciliennes intervenant sur la filiere sont diécrdans cette étude de méme que les
principales difficultés auxquelles elles doivertddace.

Les principales évolutions technologiques et régleiaires ainsi que leurs incidences
potentielles sur le tissu industriel (mutationshtemogiques et évolutions organisationnelles a
mettre en ceuvre) sont présentées.
Le principal enjeu pour l'industrie automobile fciienne est de conserver sur le territoire
I'ensemble des maillons de la filiere :
les sites de production parce qu’ils générentus gtand nombre d’emplois ;
les sites de recherche et développement des cotestrs et la présence des centres des
équipementiers qui font vivre de nombreuses PME-$@itantes ;
un tissu de sous-traitants disposant des compétertades niveaux de qualifications leur
permettant de rester référencés dans la filiere.

Pour ce faire, I'industrie régionale dispose de haux atouts mais doit également surmonter

ses points faibles dans un contexte ou il est sagesde faire face a de nombreuses menaces
en particulier liées a la mondialisation des écaesem
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Matrice SWOT pour les grands donneurs d’or

dres ddfiliere automobile en IDF

Forces Faiblesses

Liées a la région : Liées a la région :
Présence de l'ensemble des grands donmeursSurenchérissement du colt de production ljé a
d'ordres au travers a la fois de sites|de linstallation en lle-de-France (foncier et main
production, de centres techniques et de centres del'ceuvre)
Recherche et Développement (R&D) Problemes d’infrastructures posant des difficyltés
Présence de nombreux centres de formation delogistiques pour les principaux sites (es
tous niveaux constructeurs et équipementiers
Prehsenlce_ de cen_tres_f_ de ] competelnlgl%%s au secteur
technologiques et scientifiques de tres haut Difficultés de recrutement sur les postes |les
nlvgau q : q , moins qualifiés et le turn over des agents
Présence d'un tISSUﬂ € P.MI %ux comge,te :jceSLe co(it de la main d'ceuvre en France| en
reconnues et au,x profils varies ( ureauix ¢ ety eS'comparaison de celui des pays d’Europe de |'Est
sous-traitance d’excellence et de capacite, centres

, : hotamment

d’essais)
Synergie des potentiels des grands donneurs
d'ordres avec la présence d'infrastructyres
partagées (ex : souffleries de Saint Cyr)

Liées au secteur :

Bonne santé structurelle des constructeurs natiorjau

Opportunités Menaces

Liées a la région : Liées a la région :
Labellisation du péle de compétitivite Mov'eo Restructurations des industriels présents sur le
qui permettra le soutien aux activités de R&D|sur territoire
le territoire et le développement de nouvelles Difficultés de recrutement et une pyramide des
infrastructures d’essais ages vieillissante
Création du réseau RAVY Des sites de production pour certains andiens
Nouvelles implantations des donneurs d’ordres (ex : Flins) pouvant poser des problemes de |colt
étrangers (BE essentiellement) d’'un point de vue environnemental
Le lancement de nouveaux modéles sur les [sited.es stratégies des constructeurs de produgtion
franciliens (ex : la remplacante de la Clio devrait des modeéles dentrée de gamme a ['étranger,
étre produite sur le site de Flins) modéles aujourd’hui fabriqués en lle-de-Frange

Liées au secteur : Liées au secteur :
Bonne tenue du marché automobile frangais, Le tassement des marchés européens
débouché important des constructeurs nationaux La concurrence des pays a bas colts de main
Le développement de nouveaux marchés dans lesi’ceuvre (ouverture d’'usines de production et de
pays émergents centres de R&D)
L'innovation et les évolutions technologiquges, Le développement des constructeurs asiatiques
facteurs déterminants de positionnement marchel’implantation croissante de la filiére a I'est |de
et concurrentiel I'Europe
L’évolution du positionnement des constructeurs La contrefacon dans les pays émergents en
et équipementiers américains sur les marchés quiparticulier sur les piéces de rechange
permettent d'envisager des rachats ou |des|’envolée du prix des matiéres premiéres e de
COOperatlonS |’énergie

Des choix technologiques et positionnement
marché inadaptés aux évolutions des marchésg
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L’aéronautique et le spatial

Etant donné le caractére dual tres marqué dansoeane de I'aéronautique et le spatial,
deux études ont été faites afin de regarder plésipément les enjeux de I'aéronautique et de
I'industrie de défense trés présente en lle-de-Eean

Résumé

Avec 870 établissements et prés de 100 000 saléitiésde-France, est la premiere région
francaise en termes d’effectifs employés dans Uigtde de la construction aéronautique,
devant la région Midi-Pyrénées.

Cependant, I'emploi salarié du secteur a fortendgatiné ces quinze derniéres années et la
région francilienne connait une situation dégrguerapport au niveau national avec un taux
moyen annuel de croissance de I'emploi salari&iafé a la moyenne nationale. Par ailleurs,
d’autres critéres macro-économiques montrent ume pelative de leadership de la région
francilienne : la valeur ajoutée régionale est @asde 1,7 milliards d’euros a 2,2 milliards
d’euros entre 1990 et 2002 représentant 25,5 %0684 2ontre 32,7 % du total national en
1990.

La présence historique des grands centres de a@cidmplantation de sites majeurs de
production sur la région et le fort potentiel eahrerche et développement constituent des
atouts incontournables.

Toutefois, le secteur aéronautiqgue connait de pdefe® mutations sous les effets de la
mondialisation de I'’économie. Les nouvelles formé&sganisation qui se sont développées
aux premiers rangs de la filiere (concentration glesmds donneurs d’ordres, restructuration
de la chaine de la valeur), se diffusent désoraaisautres acteurs, lesquels vont devoir faire
preuve d'adaptation. Enfin, le secteur d’activitéque d'étre confronté d’ici 2015 a des
difficultés liées au recrutement de personnel §galdes tensions sur le marché des jeunes
diplomés étant identifiées par le GIFAS des I'hon2006-2007.

Une meilleure structuration régionale du sectemparticulier au travers de I'émergence d’'un
pble de compétitivité, pourrait s’avérer utile pgérenniser la filiere dans son réle de premier
poble francais.
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Matrice SWOT pour les grands donneurs d’ordres defiliere ASD en lle-de-France

Faiblesses
Liées a la région :
Harenchérissement du codt de production

Forces
Liées a la région :
- lere région ASD francaise : présenc

lie a

'ensemble des grands donneurs dordredinstallation en lle-de-France (foncier et main

travers a la fois de sites de production, de csitreuvre)

techniques et de centres de recherche @robléemes dinfrastructures posant
développement difficultés logistiques pour les principaux s
- Présence des commanditaires des constructeurs et équipementiers

- Présence de centres de recherche et resshiffiegsu secteur :

technologiques et scientifiques de tres h&aopération recherche privée/publique limite
niveau
- Présence d'un tissu de PMI aux compét qualifiés

reconnues et aux profils variés (bureaux d’étudeslatif déficit de leadership des PME
sous-traitance d’excellence et de capacité, - Forte dépendance euro/dollar
centres d’essais ...)
- Présence de nombreux centres de formation tous
niveaux
- Présence d'une plate-forme aéroportuaire de
taille européenne

- Salon du Bourget
Liées au secteur :
- Un secteur porteur qui connait une reprise

depuis 2005
Opportunités Menaces
Liées a la région : Liées a la région :

- Constitution en cours du pble de compétitiviRestructurations des industriels présents s
ASTech permettant de favoriser les partendgaitoire

des
ites

A
ce

- Difficultés de recrutement sur les postes les

sur le

entreprises-recherche et la  collaboratioélocalisation de certaines activités | de
interentreprises recherche notamment en raison de l'attractivité
- Le développement de besoins en matiértortied’autres régions francgaises et européennes
services (industrie aéroportuaire) - Pertes de connaissances liées a des difficudtés d
- Des centres de R&D dans le domaine militasceutement et une pyramide des ages
dont les innovations sont duales et pourraieitissante
profiter au secteur civil Liées au secteur :
Liées au secteur : - Délocalisation de certaines productions dans les
- Développement des flottes nationalespals a bas colts et en raison des marchés de
nombreux pays compensation
- Redistribution des marchés en faveur d’autres
acteurs
- Envolée du prix des matiéres premiéres et de
I'énergie
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Matrice SWOT pour les PMI de la filiere ASD

en llde-France

Forces

Liées a la région :

- Proximité des donneurs d’ordres

- Présence importante de bureaux d’études

- Savoir-faire important des PME

- Positionnement de certaines entreprises sur
marchés de niche

- Capacités de production importantes

Faiblesses
Liées a la région :
Tissu industriel de PMI peu structuré| et
isolement important des industriels

- Difficultés de recrutement de personnel qualifié
-desdts de production éleves

Liées au secteur :

- Faiblesse de la R&D chez certains sous traitants
Faiblesse de la structure organisationnelle
(commerciale/marketing, bureaux d'études...)
chez certains sous-traitants

Taille souvent insuffisante et

capacités

financiéres trop limitées (accrues par la faiblesse
de la rentabilité)
- Faible implantation a I'étranger
- Absence de stratégie de développement
offensive
- Faiblesses dans la malitrise des outils et
pratiques collaboratifs
Opportunités Menaces
Liées a la région : Liées a la région :
- Tissu de PMI dense aux profils variés pouv&aisse d’activité industrielle de la région
faciliter les complémentarités et partenariats - Pressions liées a I'urbanisme
- Emergence du pdle de compétitivité ASTechLiées au secteur :
- Raccourcissement des délais qui encourag®é&duction des panels fournisseurs
proximité avec les donneurs d’ordres - Mise en concurrence mondiale facilitée par les
- Possibilité de diversification « marchés »perails fournisseurs et risque de délocalisation
particulier aéronautique avec la présencevess les pays a bas codts de main d'oeuvre
donneurs d’ordres de cette filiere fragilisant I'appareil de production hexagonal| des
- Actions collectives de soutien aux entreprsestructeurs et celui des PME
mécaniciennes de la filiere - Mauvaise appréhension des mutations de la
- Positionnement sur de nouvelles prestafibése et difficultés de positionnement
(marché de la maintenance) - Reéduction des colts et des marges| qui
Liées au secteur : pénalisent les investissements matériels et
- Développement des besoins en ingénierie durfiaiaitériels
de I'externalisation - Partage du risque difficile a assumer
- Evolution vers la fourniture de prestationsSurenchérissement du prix des matiéres
globales premieres et de I'énergie difficile & répercuted et
- Opportunités liees au marché de la sécuritécompenser par des gains de productivité
la diversification sur des marchés exigeaMauvaise anticipation des attentes des donneurs
(médical) d’ordres
- Absence d’anticipation des enjeux de la GPEC
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Les industries de la création (dont I'image et le mitimédia, la mode, le
design, les métiers d’art et les industries cultulies)

Cette filiere est particulierement éclatée, alorse gdes problématiques communes se
dégagent. C’est pourquoi plusieurs focus non-extfausnt été choisis afin de pouvoir
déterminer des actions pertinentes au profit diidee.

Les industries graphiques et I'imprimerie de journaux
Résumé

Le secteur de I'industrie graphique comprend Ipmgse, I'imprimerie de labeur la reliure et
finition ainsi que des travaux graphiques auxiiair Dans cette étude, y est adjointe
I'impression de journaux.

En France, le secteur génere un chiffre d’affaifesviron 7 Md€ en 2004. La France avec
ses 6 300 entreprises, dont plus de 80 % sontrdespeses de moins de 10 salariés, se situe
au troisieme rang europén

Depuis le début des années 90, et sur les marehgsadogravure et d'imprimerie, le secteur
est entré dans une crise majeure, se traduisatiepzsion des volumes et une diminution du
chiffre d’affaires.

Les efforts de productivité nécessaires a la coinptt des entreprises et l'arrivée de
nouvelles technologies ont incité les entreprise®&adetter massivement pour investir dans
de nouveaux outils de production.

Des surcapacités de production dans les actiageplus traditionnelles ont entrainé une offre
excédentaire et une baisse des prix des produisnmés avec des conséquences dramatiques
sur la structure financiére de nombreuses entespris

Le secteur connait ainsi une restructuration quramuit par une réduction notable de 30 %
du nombre d’entreprises entre 1992 et 2005. Ostassur la méme période a une diminution
des effectifs d’environ 22 % touchant diversemesntdous-secteurs graphigée®ar ailleurs,

en quelques années, des professions ont disparanbdusionné. C’est le cas avec la

disparition des photograveurs au profit des aésvide prépresse, la reconversion des
reprographies dans l'impression numérique, la gerd@ I'impression numérique chez les

imprimeurs de labeur et la diversification de cesnters vers des applications orientées «
multimédia ».

L’arrivée des technologies numériques a fait énredgenouveaux savoir-faire nécessitant de
fortes compétences techniques et a permis l'ouneertie nouveaux marchés comme les
impressions personnalisées ou des impressions esumodveaux supports offrant ainsi de
nouvelles perspectives intéressantes pour la miofes

Le secteur des industries graphiques se caractarpmird’hui par des mouvements de
concentration et l'arrivée de nouveaux acteurslesunarché. Le dernier facteur important
pour la chaine graphique vient du développemenitatinet et des solutions liées aux
nouvelles technologies de linformation et de lamoaunication qui sont aujourd’hui
incontournables pour de nombreuses opérationsdiéesnétiers graphiques.
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L’lle-de-France est la premiére région francaisesda domaine des industries graphiques et
de I'impression de journaux, tant en terme de prtidn, qu'en nombre d’établissements et
de salariés employés, malgré une certaine peteadership.

Néanmoins le potentiel industriel francilien esthe d’entreprises dynamiques auxquelles
I'ouverture de nouveaux marchés offre des perspestile développement intéressantes sous
réserve de mettre en ceuvre des stratégies diffateoes et offensives.

Malgré les atouts importants des industriels frigts, le développement d’'une concurrence
acerbe sur les différents marchés du secteur,léaate qu’externe a la région, oblige la
profession a rester particulierement vigilante. t€tnis, les nouvelles technologies offrent des

opportunités de développement intéressantes.
(1) Source FICG.
(2) Source UNISTATIS.

Matrice « Swot » du secteur

Forces Faiblesses
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Opportunités

« print on demand »

Menaces

Image / jeux vidéo

Résumé

production.
Toutefois, le développement de l'accés inte
modeéle économique du secteur. Cette no

Secteur jeune, mais ayant une forte tradition enrdd-France, l'industrie du jeu vid
francilienne a connu des difficultés entrainant aimainution par deux des effectifs du
secteur en cing ans. Cette situation est prinaipaie due a I'absence de financements
adaptés, a la course a la puissance technologigeeconsoles de jeux, ainsi qu’a
concurrence internationale, souvent basée survdgdgages compétitifs en terme de col

nouvelle dynamique de l'industrie vidéo ludiquellende-France.

,
0

la

 de

le
ne

rnet kigbit va profondément bouleverser
uvelle dasbesusceptible de favoriser U

Matrice SWOT du secteur

Forces

tradition historique d’'une industrie du j
vidéo francilienne

existence d’un outil de coopération ayant
ses preuves (le SPL Capital Games)
existence d'un péle de compétitivité
vocation mondiale (pole Cap Digital) dans
champ des activités du secteur
prise de conscience du secteur des mer
pesant sur son activite. Dynamisme
PME/PMI du secteur

présence d’un vivier de compétences de
niveau

Faiblesses

eu difficulté a trouver des financements p
créeer ou deévelopper des entreprises
fait secteur

petite taille des entreprises francilien

le différents intervenants du marché
instabilité du cadre juridique régissant

racesecteur

des

haut

ur
du

nes

a rendant difficile la négociation avec les

le
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Opportunités
émergence d’'un nouveau mod
économique dans le secteur
redécouverte de limportance de

dimension « gameplay » des productions
rapport a la puissance technologique
développement du jeu via internet t
particulierement du jeu massivem
multijoueur

Menaces

de

by

Eele émergence nouveaux

la modele économique
parvolonté des acteurs dominants du ma

put modele économique pour le secteur
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Textile - Habillement

Résumé

L’industrie du vétement féminin représente
emplois, au sein de 1 500 entreprises industri

aujood’ en lle-de-France, pres de 11 500
Blles

Secteur en mutation, c’est aussi un secteur enntdevepable de se dessiner un nouvel
avenir. Les nombreux défis technologiques et oggditinnels qui s'offrent a la filiere sont

aussi de formidables opportunités de dévelop

Matrice « Swot » du secteur

pestede création

Forces Faiblesses
Liées a la région : Liées ala région :
Image de Paris, capitale de la création Codts de la main d’ceuvre et de 'immobilier
Importance et proximité des donneurs plus élevés a Paris qu’en Province
d’ordre Difficultés de transports, de stationnement et
Densité des industriels du secteur sur Plaris,de livraison (au centre de Paris notammerjt)
eten particulier sur gertains arrondissemeMsas au secteur -
fav,onsant les Synergies , Dépendance de l'entreprise vis-a-vis d'line
Pre§e_nce d’etabhssement; d’enselgnementpersonne clé
;Lrjgf(zggilgnnglts de formation, de salpns Indépendance et caractére individualiste |des
dirigeants d’entreprise
Liées au secteur : Gestion des ressources humaines| a
Structure légeére (forte externalisation) développer (prise de risque limitée dans
Structure familiale l'intégration de nouvelles compétences)
Forte capacité de création Forte concurrence étrangere, et en particllier
Bonne connaissance du produit asiatique
Manque de notoriété de la marque
Stratégie  produit et  développement
commercial, a I'export, a développer
Absence de soutien bancaire et/ ou frilosité
des établissements bancaires vis-a-vis | des
entreprises (notamment des jeunes créatgurs)
Opportunités Menaces
Liées a la région : Liées a la région :
Partenariats a envisager entre les partenairesnadéquation entre les formations dispengées
et/ou entre les acteurs de la filiere par les écoles de formation et les prdfils
Lides au secteur * recherchés par les entreprises
Nouveaux marchés de masse a conquérir| Liées au secteur :
Nouveaux marchés de niche (application|desVieillissement de la population salariée
textiles techniques, mode éthique) couplée a une baisse des effegtifs
Nouveaux modes de distribution (boutique (transmission ou reprise des entreprisgs a
virtuelle, concept-store) anticiper)
Difficulté de regroupement des entreprises
liée au caractére individualiste des dirigeants

(1) Source : www.assedic.fr, année 2004 (mise a jour le 03 ao(t 2006).
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Les éco-industries

Résumé

La filiere éco-industries est composée des domairegivité qui sont : I'eau, I'air, les déchets, |
bruit, les sols, I'énergie (efficacité énergétigéeergies renouvelables). Cette filiere est trarssile
et assez peu facilement identifiée au travers desenclatures NAF notamment.

En France, les éco-industries représentent 33,6ardd d'euro$’ et comptent 365 700
emplois environnementatix(dont 240 000 dans le secteur privé), soit 1,6%l'e®@ploi
intérieur.

L’lle-de-France, du fait de limplantation des gdangroupes éco-industriels, assure 15
milliards d’euros de chiffre d’affaires, soit 45% dhiffre d’affaires national et 8% du chiffre
d’affaire européen, pour 97 500 emptdise qui confére a la région lle-de-France un poids
tres important dans le développement des entrapiiséda filiere.

De méme, la représentativité régionale, en termeodabre d’établissement de chaque secteur varie
considérablement, allant de plus de 50% pour leegecdes déchets a moins de 4% pour le secteur
du bruit. Examiner les enjeux et la prospectivdadliere reléverait de la gageure, tant ils vatie
d’'un secteur a l'autre. Cette étude sur la filiém-industries portera donc spécifiquement sur le
secteur dont la représentation régionale est kfphte, a savoir celui de la gestion des déchets.

Le secteur de la gestion des déchets apparait camajeur dans la filiere éco-industrielle
avec ses 82 100 emplois dédiés en France, plu duilliards d'euros de budget et 849
millions de tonnes de déchets a traiter

La gestion des déchets présente des enjeux impmréala fois environnementaux et économiques :

- en contribuant a la gestion durable des ressounaeselles, par une politique de gestion
des déchets qui prend en compte les impacts emamentaux tout au long du cycle de
vie des matériaux

- en favorisant I'innovation afin notamment d’anpier les évolutions de la réglementation

- en encourageant les partenariats et la mise eauésusceptibles de véhiculer une image
valorisante du secteur et de le promouvoir a liimagional.

Le secteur des déchets voit se cotoyer deux unigdisalement différents, celui des groupes leaders
mondiaux, proposant une offre globale, et celui [@BHE, voire TPE, contraintes de se positionner
sur des marchés de niche.

4 Compilation par 'ARD (Agence Régionale de Développath des données issues du MINEFI (DGE), d’OSEQ@rgbi
environnement 2005) et de I'lFEN (données enviromerg, mai 2005).

5 source : ORME (Observatoire et Réseau des Métiémptois de I'environnement)

6 source : ARD (Agence Régionale de Développement)

" ADEME 2006 — Les déchets en chiffres
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Matrice « SWOT » relative aux entreprises relevatt secteur des déchets

Forces

Faiblesses

Liées a la région

- Leaders mondiaux basés en France et
implantés en lle-de-France
Forte présence de péles de R&D et
bureaux d’études
Tissu dense de PME sur des marché
niche
Présence des sieges de Suez et Veolia

Liées au secteur
Marché des déchets municipaux regi
les marchés publics ou les Délégations
Service Public donc soumis a |\
concurrence moins exacerbée
Aspect incontournable du traitement
déchets
Pratigues de développement durable
s’imposent progressivement dans la sod
Secteur partiellement non délocalisable
Vaste réseau d’entreprises de services
les matieres dangereuses
Appui de divers centres de recherche

Liées a la région
bierPeu de « grosses » PME a forte croissancg

de

Liées au secteur

5- delTransposition de la directive européenng
France qui rend les aspects réglementq
environnementaux particuliéreme
contraignants par rapport a dautres (¢
européens

par Mauvaise image de la filiere déch

5 de« NIMBY » Not In My BackYard) aupres d

ne riverains (implantation difficile de sites
type Centre d’Enfouissement Technique)

Hes Peu de place pour les PME indépendante
sont cantonnées a des marchés spécifique

qui Hétérogénéité de la filiere : PME et gros

iété entreprises de rang international

dans

\L%4

en
hires
Nt
ays

pts
bS
He

5 qui
S
ses

Opportunités

Menaces

Liées a la région
Importance des besoins de la région lle
France en termes de gestion des déche

Liées au secteur
Développement de la collecte sélect
municipale
Progression des pratiques de bonne ge
environnementale dans les entreprises
Evolution et durcissement de
réglementation qui crée des opportunité
incite a l'innovation
Evolution des mentalités qui pousse a
comportement plus citoyen
Développement de la valorisation
matieres

(

Liées a la région

Lde- Difficulté d’extension des infrastructures de
ts petite couronne, mais aussi de la grande courg
en raison du peu de terrains et de la mau
image de lafiliere

ve

Liées au secteur

StiofManque  d’uniformité dans les systémes
récupération municipale

la Difficultés d’implantation dues a I'image

3 etPosition attentiste des PME face a I'évolution

la réglementation au détriment de I'anticipation

un

les

a
bnne,
aise

de

de

50



L’économie sociale et solidaire
Résumé

L’économie sociale, complétée depuis les annéef par¥ I'économie solidaire, représente
aujourd’hui un ensemble incontournable dans leisitag de la région avec plus de 600 000
emplois.

C’est avant tout une facon de faire, une facontprendre autrement. Elle couvre différents
secteurs d'activité et va des services collecafprdximité, au commerce équitable en passant
par la finance solidaire et les services a la pere@ domicile.

Ses champs d’action sont diversifiés, avec l'irdation des coopératives dans la plupart des
secteurs (biens et services, banque, agricultogement), des mutuelles (principalement dans
'assurance, la santé et la prévoyance) et desciaisms dans un vaste champ que les
interventions prioritaires de la région voir (rappGR 72-05) rassemblent en 4 ensembles :
les services de la vie quotidienne, les servicesndlioration du cadre de vie, les services
culturels et de loisirs, et les services d’enviement.

Les entreprises de I'ESS constituent un pan importe I'économie francilienne, tout
particulierement vivace dans les zones urbaineslificulté. Elles contribuent ainsi a la
réduction des disparités infrarégionales. L'lleffance rassemble en 2000, selon I'INSEE,
71 000 établissements avec 65 000 associationd) 2d0Opératives et 800 mutuelles. La
croissance est trés rapide (prées de 50% en 5 afiétant «la vitalitt du mouvement
associatif » (INSEE, 2004).

Méme si seulement un tiers de ces établissemerikientes salariés, ils pésent malgré tout
plus de 600 000 emplois. L'emploi se caractériaend’part par une part forte des emplois
occasionnels (un tiers des emplois concentrés lgasscteur associatif), et d’autre part par
I'importance des contrats a durée limitée (40%).

On observe une concentration des établissementPaiis (46% du total, prés de 160
établissements pour 10 000 habitants), les moyepaeshabitant variant pour les autres
départements entre 35 et 54 pour 10000 habitartsn&me facteur de 1a 4 s ‘applique en
matiere d’emplois.

Plus de 80% de I'emploi est porté par les assotiat{coopératives et mutuelles 5% chacun,
« marges » 9%). Les associations du secteur sertisgprésentent le quart, suivies par celles
des secteurs « éducation » (18%) et « cultureydpisport » (17%). Tous les autres secteurs
identifiés (santé, hébergement, services aux emes) représentent nettement moins de 10%
chacun alors que le quart de I'emploi est dansdeteurs « autres ».

C’est maintenant un domaine reconnu de l'intenaanpublique avec au niveau national la
création de la délégation interministérielle arvation et a 'économie sociale (1995) et en
2000 du secrétariat d’état a I'économie soliddepuis 1999 les interventions en faveur de
I’économie sociale sont partie prenante du FonasaBBuropéen (objectif transversal 3).

La région lle-de-France s’est également engaggs ciztte voie en mobilisant I'ensemble de
ses dispositifs en faveur de la création d’entsggriet de I'emploi également pour 'économie
sociale et solidaire. En 2005 un « comité de pjjetaégional de I'économie sociale et

solidaire » a été mis en place et un rapport ggenté au Conseil Régional pour structurer
ses actions.
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Matrice SWOT du secteur

Forces
Liées a la région :

Faiblesses
Liées ala région :

Secteur important (plus de 10% des Concentration forte des établissements| sur
établissements franciliens) Paris (46%)

Liées au secteur : Liées au secteur :
Croissance trés rapide ((prés de 50% en 5Deux tiers des établissements n’emplojent
ans, reflétant «la vitalité du mouvement pas des salariés
associatif » (INSEE, 2004)). Une part forte des emplois occasionnels.
Champs d’intervention diversifiés Une part importante des contrats a dirée

limitée.

Opportunités Menaces

Liées a la région : Liées ala région :
création dun fonds dinvestissemeént Faible mise en réseaux des acteurs [non
régional. diffusion des bonnes pratiques)

Liées au secteur : Lices au s_e cteur . . ,
Domaine reconnu de l'intervention publique Mauvaise connaissance et éclatement du
(création au niveau national de la délégation secteur
interministérielle a linnovation et |a
I’économie sociale (1995) et du secrétdriat
d’état & I'économie solidaire (2000), mise|en
place d’'un « comité de pilotage régional|de
I’économie sociale et solidaire » (2005).
Intervention du Fonds Social Europeen

(objectif transversal 3) depuis 1999.
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Une réponse adaptée aux diagnostics des filieres

Les secteurs industriels a forte intensité de ReRasactérisent par la dimension mondiale de
I'espace francilien avec la présence de leadersdraor, de fortes compétences publiques,
mais aussi un poids important de la région comnimuaighé aussi bien pour les utilisateurs
industriels (« B to B ») que pour la consommatioale (« B to C »).

Malgré son fort potentiel de recherche dans desesex d’activités divers (automobile,
aéronautique, sciences du vivant, logiciels etesges complexes ou encore éco-industries),
la région lle-de-France, bien qu’étant une « réglerla connaissance », est marquée par une
perte significative de dynamisme et de croissanepuid quelques temps. La relative
fragmentation du tissu et le manque de structureeetohésion dans le croisement des
compétences fragilisent I'état de la région : leeptiel de recherche reste ainsi largement
sous valorisé et les entreprises innovantes rerexgrdes difficultés pour se développer.

Les secteurs sont ainsi caractérisés par une dispetes efforts publics et par la « faible
visibilité » internationale du pdle (pour reprendies termes du diagnostic effectué pour le
SDRE). Selon ce méme diagnostic, ce sont des edjauxant plus forts qu’on assiste a une
compétition grandissante entre un nombre limitg@les pour la localisation des activités de
R-D des grands groupes mondiaux (eux-mémes priss dan fort mouvement de
concentration).

Le diagnostic des forces et des faiblesses metvantda nécessité d’'une structuration
sectorielle qui, autour de projets ambitieux de RaBsocie recherche publique et recherche
privée, grandes et petites entreprises.

Afin de relancer le dynamisme de la région, lesd® FEDER doivent donc avoir pour
ambition d’encourager I'innovation dans sa glolga{gue cette innovation soit technologique,
non technologique ou encore sociale), facteur ajéuad’hui de succes pour accroitre la
compétitivité et I'emploi. Pour ce faire, de nomimes actions doivent étre soutenues sur les
thématiques de I'innovation et de la performanckigtrielle.

Le diagnostic par filieres précédant, les forces)lésses, opportunités et menaces pour la
région, et la connaissance des grands enjeux apemettent de dégager un certain nombre
d’actions prioritaires qui auraient vocation a &oetenues par le FEDER.

Plus précisément, le diagnostic pointe que l'apfaustructuration et le développement des
réseaux d’acteurs ainsi que des mécanismes déeftaahs technologie qui permettent de tirer
partie des innovations technologiques et induségesont des défis majeurs dans la plupart
des filieres. Un soutien particulier devrait airdire apporté aux entreprises innovantes,
véritable enjeu de dynamisme pour une filiere, merinent a se développer sur le territoire
francilien par manque de capitaux et d’accompagnen®fin de restreindre les difficultés
des porteurs de projets a trouver des financeménsgmble donc important de soutenir
I'organisation de convention d’affaires et d’encagyer les petites prises de participation dans
les sociétés de capital-risque. Une vigilance paliére devrait étre apportée aux nouveaux
secteurs technologiques émergeants ou en croisegpide, comme les jeux vidéo ou encore
les biotechnologies, qui présentent des besoinsfspees et suscitent ainsi la frilosité des
investisseurs. De maniére plus globale, un sowjéréral devrait étre apporté aux structures
de type cellules de valorisation, incubateurs gtirpéres. De plus, pour répondre aux
nouveaux enjeux de I'économie sociale et solidainee attention particuliere pourrait
également étre apportée aux services innovants.
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La promotion de l'innovation ne se réduisant pd®mergence de PME a fort potentiel de
croissance, celle-ci doit étre aussi encouragéd’enissemble du tissu de PME. Le FEDER
pourrait ainsi étre utilisé pour stimuler les iniesements en R&D et structurer les efforts
autour de péles (réseaux d’entreprise, clusters) & peuvent rassembler des compétences.
Des actions de sensibilisation pourraient donc étganisées pour inciter les entreprises a
développer des démarches innovantes, notamment degr secteurs plus matures
(identification des pistes d’'innovation dans leteac des industries graphiques par exemple,
mise en place d'une veille, intégration des TIQ;.)eet les informer sur les possibilités
offertes par les dispositifs de soutien nationaugueopéens des projets R&D. De plus, afin
de réduire les colts, des mesures devraient étsmsmen oeuvre pour privilégier la
mutualisation des ressources et les plates-forragsadail collaboratif. Enfin, pour faire face
a la pression de la mondialisation et aux exigemts=s grands donneurs d’ordre, les PME
pourraient étre accompagnées dans leur mise ereaoutils de progrés continus.

Outre un potentiel de R&D sous-valorisé, la rédierde-France est également fragilisée par
d’autres phénomenes : la présence de secteurs ran rfautation d’ordre économique,

technologique et réglementaire qui fragilisent [@on dans un contexte de plus en plus
mondialisé (automobile, mécanique, aéronautiqueyimerie). Les fonds FEDER devraient

donc également contribuer a renforcer la compéétidu tissu économique francilien en

aidant notamment les PME a anticiper les mutatiehsen les accompagnant dans le
changement pour saisir les opportunités que lendistee a retracé.

Des actions de formation a la Gestion Prévisioeneiks Emplois et des Compétences
(GPEC) pourraient ainsi étre organisées pour lefsalientreprises des filieres qui font face a
des problemes de renouvellement de leurs ressolcesines. De plus, afin d’aider les PME
franciliennes dans leur recherche de nouvelles étenpes, pour se positionner sur des
secteurs pointus (éditeurs de logiciels, scieneesidant) ou pour anticiper les mutations
(électronique), des actions devraient étre misqdaare pour renforcer les offres de formation
et les mettre en adéquation avec les attentesMEssBlon les filieres. Des mesures devraient
eégalement étre menées pour valoriser I'image etriégers des certains secteurs qui sont
délaissés (€électronique) ou des secteurs émergeacdse mal connus (éco-industries). Ces
actions pourraient étre soutenues plus particutierg par le FSE.

En outre, pour favoriser la conquéte de nouveaurcimés, les entreprises pourraient étre
accompagnees dans leur démarche commerciale, mgrlai leurs projets a I'export. Le
FEDER pourrait également servir aux petites enigepy qui victimes de leur taille, manquent
de moyens et de temps pour mettre en ceuvre dehlést stratégies pour identifier leurs
leviers de développement: démarche d'innovation danticipation des mutations
(diagnostic, accompagnement pour I'élaboration ldegpd’actions, gestion de projets, mise
en place d’outils collaboratifs, sensibilisatiortiatelligence économique, etc.). Enfin, dans
les filieres ou les PME sont dominées par de grasoisneurs d’ordre (électronique,
automobile, aéronautique), il semble particulieénetmeicessaire de structurer le tissu par la
mise en place de réseaux. Ces réseaux permettaare®ME de développer des partenariats
et ainsi de répondre a des appels d'offre aupatamancessibles, de favoriser des stratégies
d’alliance et de mettre en synergie leurs compétenc

Ces actions transversales, issues du diagnostitilipae, sont réesumées dans le tableau ci-
apres :
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Tableau récapitulatif des propositions d’actions etles filieres ciblées

£S,

£S,

Théme Diagnostic Actions Filieres ciblées
Ressources ' &( Logiciels et systemes complexes,
Humaines : Industries de la créatio
recrutement, Formation & la GPEC des chefs d’entreprise Aéronautique et spatial, Automobile
compétences, $ Mutualisation du recours a certaines compétences Sciences de la vie, Eco-industries
formations $
Gestion interne $ % $ Logiciels et systéemes complex
I'entreprise : + + + , + Sciences de la vie,
organisation, + + - Economie sociale et solidaife,
stratégie, outils * Automobile,

+ + + Industries de la création
Innovation et - 1 % + Logiciels et systemes complex
performance ' 0 i Industries de la création,
industrielle + y $$+ % Sciences de la vie,
+ - $$ Automobile,
I % Aéronautique et spatial,
( $ Eco-Industries
2 )
2 3
Marché, Export e $ 2 $ % Logiciels et systemes complex
Commerce 2 $ 4 Automobile,
2 $ Aéronautique et spatial,
$
$
Financement 2 Logiciels et systéemes complex
% - Sciences de la vie,
5 Economie sociale et solidaife,
( Industries de la création,
Eco-Industries
Réseau € ( Logiciels et systemes complexes,
structuration + % Automobile,
, Aéronautique et spatial,
&( Industries de la création
Anticipation  deg $ 2 % $ Automobile,

mutations
technologiques o

de marché

Industries de la création,
Economie sociale et solidaire
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Environnement

%

Industries de la création,
Eco-Industries
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[I-3 Un certain paradoxe francilien

Les deux chapitres précédents ont montré les daiig principaux de la région d’lle-de-
France : un positionnement international dans dkerek fortes et un potentiel
d’'innovation tres important qui doit mieux étre ®if§@, mais aussi des zones urbaines en
grande difficulté présentes sur I'ensemble du twre avec des problémes sociaux et
economiques trés importants qui n'ont pas étée bésoces dernieres années.

La concentration géographique des atouts économiguédes faiblesses urbaines en lle-
de-France est un facteur trés singulier de la caitipn socio-économique du territoire
régional. Il est en effet marquant de constater kpse zones motrices et les zones
fragilisées ne sont pas deux mondes impermeéablessoat enchevétrées et juxtaposees
dans la zone dense avec des distances géographigaefaibles. Cette singularité se
retrouve tant sur le plan des infrastructures deherhe que sur le plan du tissu
économique, en particulier des filieres fortes iésrci-dessus.

En cultivant plus intensément les relations eritnmdvation et les territoires, par le biais
des clusters par exemple, il est donc possible idaxmwaccrocher des zones en difficulté
aux dynamiques économiques des territoires inngvaproximite.

Des zones urbaines sensibles a proximité des grargres de recherche
Afin d’illustrer le paradoxe francilien évoqué oksbus, une comparaison des

implantations territoriales des grandes centreedeerche est des zones urbaines les plus
en difficulté (selon classement de 'INSEE) estspréé ci-dessous.
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Les grands cercles noirs représentent des zonekOklm de rayon centrées sur les
principaux centres de recherche universitaire. &lques exceptions pres, ces disques
recouvrent la quasi-totalité des ZUS, ce qui moataeiel point la proximité géographique
est grande entre ces deux mondes. Est ainsi dllstrayonnement territorial que peuvent
produire le centre de Bobigny/Saint-Denis/Villetase pour de département de la Seine-
Saint-Denis et I'Est du Val-d'Oise, le centre derMala-Vallée pour les ZUS de I'Est de
la Seine-Saint-Denis, le centre de Créteil et désfRive-Gauche pour le Val-de-Marne,
le centre d’Evry pour les ZUS des communes alestidas centres de Cergy et de Mantes
pour la vallée de la Seine et les centres de Kaientin-en-Yvelines et de Saclay pour
Trappes et Les Ulis.

Les creusets de linnovation que sont les labamegoipublics de recherche doivent
entrainer dans le sillage de leur excellence legtdiees urbains qui les entourent. Les
enjeux d’'image, de retombées économiques de liatmv autour de ces centres sont
entiers et ne sont pas a I'’heure actuelle au ce=uréllexions de la politique de la ville.

Un Tissu économique tres dense sur I'ensemble dgdlomération

Au-dela des centres de recherche, le tissu écomnrfigncilien, en particulier sur les
filieres fortes décrites dans les parties précéertonnait une densité remarquable sur
'ensemble de la zone urbaine. La dialectique eteinétoire et économie prend en lle-de-
France une teneur trés particuliére La matiere @gmendu développement, les entreprises
qui créent I'emploi et lactivité, n'est pas steatent concentrée dans les zones
dynamiques mais se retrouve aussi dans les zobames en difficulté.

Afin d’illustrer cette singularité francilienne, dedeux cartes suivantes présentent
'empreinte territoriale de deux filieres priorites retenues pour le programme
opérationnel.

Etablissements et industries de la Création en llde-France

Méme si le cceur de cette activité est centré stis & une partie des Hauts-de-Seine,
toute commune possédant une ZUS regroupe a minmeadizaine d’entreprises du
secteur, et pour la plupart plus de cinquante priges.
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De méme, la filiere des éco-industries en pleinpaagion, connait des foyers de
développement tres proches des zones urbainedfienltd. On peut citer 'exemple de
I'écopble en création en Seine-Saint-Denis qui riaittrer résolument ce territoire sur la
voie de I'innovation alors qu'il était jusqu’a pesd impliqué uniquement sur le traitement
lourd, la récupération et le retraitement des discli@e secteur industriel, qui nécessite a
la fois des besoins importants de main d’ceuvre raassi I'application de nouveaux
procédés durables, bascule d’'une industrie « ioadi¢lle » a une industrie de pointe dont
les enjeux pour une agglomération comme I'lle-d@qEe sont colossaux (déchets, eau,
...). On retrouve donc la un relai de croissancenage et de ressources trés importants
pour des territoires en retrait qui ont la volodés’engager sur cette filiere.

Une relation entre territoires et développement domique a réinventer

Afin de synthétiser le recouvrement spatial quisexien lle-de-France entre les filiéres
fortes de la région et les zones urbaines en difGcprésentes sur tout le territoire, les
zonages de recherche et développement des pobesrgetitivité fournissent un éclairage
important.

Les pbles de compétitivité développent en effet approche decluster qui allie
concentration territoriale de Il'innovation et déygbement économique d’une filiere
autour d’'un coeur de métier visible. L’empreinteiteriale de ces poles a fait I'objet d’'un
examen attentif du Conseil d’Etat pour définir urene dans laquelle les entreprises
pourront recevoir des exonérations, incitant aansne concentration accrue des acteurs.
Ces zones « R&D » regroupent la majeure partie aldeurs potentiels des péles,
entreprises, centres de formation et de recherche.

La carte suivante superpose I'ensemble des zortgesing poles franciliens décrits ci-
dessus avec la carte du zonage politique de la eiti lle-de-France (zones urbaines
sensibles et zones de renouvellement urbain)
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Loin d’étre nul, ce recoupement montre que tres geuerritoires en difficulté sont a
I'écart de la dynamique des poéles de compétitivite.nombre important de communes
appartient méme a plusieurs zonages de poles.

Les dynamiques territoriales dans les prochaineges pouvant transformer cet état de
fait, il est important que les zones en retraitspent tirer le meilleur parti du
développement des clusters. Par une offre de ssrvmar un travail approfondi sur ces
filieres, par l'installation d’expérimentations slaurs territoires, les zones urbaines en
difficulté peuvent se raccrocher aux poles de cditig®e et en devenir des zones
d’expansion majeures.

Les éléments précédents montrent que les terstdligibles au FEDER comportent en
général a la fois des quartiers en extréme ditiicet des ensembles technologiques de
référence internationale. Au-dela de cette simplextaposition spatiale, les
développements technologiques des seconds somtiesau relevement des premiers, a
plusieurs titres :

en termes d’image du territoire
L’'image négative des zones urbaines en difficultnstitue un frein majeur au
développement social et économique de ces teg#oirattractivité est donc un challenge
déterminant pour ces communes et agglomératiotisacivité des entreprises et des
investisseurs, attractivité des personnes perntett@ssurer une mixité sociale,...En
attachant aux zones en retrait la réussite d’int@mvs.économiques et sociales, la réussite
entrepreneuriale, il est possible de transformeasrefondeur I'image de ces territoires.
Ex : Grigny dont I'image est souvent reliée auxrgta quartiers de la Grande Borne et
de Grigny Il a pu bénéficier de nouveaux investisset promoteurs grace a la présence
et I'affichage sur la bordure de I'A6 de I'entrepel Renault compétition avec ses titres de
champion du monde de F1
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en termes de ressources économiques
Le développement économique local reste la prenciérde la capacité de portage par les
collectivités territoriales francaises des quastien difficultés. Les zones urbaines en
difficulté ne pourront assurer un développementimrfdurable si elles n'attirent pas sur
leur territoire des ressources propres suffisatitess aux entreprises qui s’y implantent.
ex : Corbeil n'aurait pu diminuer son taux d’'impten fiscale pour attirer de nouvelles
entreprises tout en portant les plans de renounedl@ urbain des Tarterets et
Montconseil sans les investissements massifs dxddihs les nanotechnologies

en termes d’emplois
Le champ de [linnovation technologique et du dépptament induit est créateur
d’emplois de haute qualification mais aussi de maplus modeste dans des secteurs le
plus souvent ouverts a la promotion sociale ené&lyration.
ex : une étude réalisée sur Génopble a Evry a réomiie 40% des emplois créés se
situaient sur les catégories de non qualifies a gualification niveau bac

en termes de capacité créative du territoire

Il est patent que les territoires qui peuvent réum monde de scientifiques et
d’intellectuels, résidents et/ou travaillant sonfemx armés pour développer des
démarches nouvelles, de la créativité, de I'inniovasociale, artistique, commerciale et
ainsi en développant de nouvelles activités et eaux emplois
Ex : les difficultés rencontrées dans le fonctioneat des_transports urbairet leur
extréme nécessité pour les populations démunigeuteautre moyen de transport ont
développé des innovations sociales essentielles khaptation de leur fonctionnement
au monde d’aujourd’hui, avec d’autres modes de atjak et d’échange entre deux
mondes qui avaient perdus le contact: les agerasnloiance, les programmes de
formation de conducteurs, les parents référentssemt quelques témoignages comme
I'amélioration de la régularité, la gestion des tasn d’autres modes de tarification et de
nouvelles générations de transports comme allobusus de nuit. Domaine ou se mélent
I'innovation sociale, I'innovation technologiquejnhovation économique mais qui a
participé grandement au changement d’'image de neamgs transports franciliens et
certainement rendu plus populaire la relance de éveloppement

Les quartiers en difficulté se caractérisent epfin une tres forte proportion d’habitants,

majoritairement des jeunes, tentés par la créatientreprise. Cette donnée sociologique
est essentielle au développement de politiguesquéd de promotion de I'entreprenariat,

notamment aupres des scolaires, et de mise en glasdructures d’accompagnement
permettant aux plus motivés de « passer de l'idégrajet ». De jeunes porteurs de

projets a fort potentiel de développement et innts/gaont issus ou peuvent étre localisés
dans ces quartiers, ou I'implantation de structdiesubation peuvent étre favorisées.

Une démarche de projet intégré de territoire appardispensable pour éviter les simples
juxtapositions entre différents mondes. Seul ce tgp démarche permet de prendre en
compte de facon particuliere les ressources prapuesterritoire (tissu industriel, offre de
formation, ressources humaines, centres de reaherghafin d’en faire profiter au
maximum les zones en retrait.
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Il - Les actions en faveur du développement durabl e et de
I'environnement

Les actions en faveur du développement durabletibomst une priorité forte tant de la
politique nationale que de la politique régionalBest un des axes forts du prochain
CPER en cours de négociation. La lutte contredtafiie serre et le respect du protocole de
Kyoto, la maitrise des pollutions, les énergieoumelables, le développement des éco-
technologies constituent les grands axes de ceigengent partadg® lls se traduisent dans
les orientations en faveur des énergies renoudabtles économies d’énergie
(notamment dans les batiments), de la maitrise gesds flux (personnes et
marchandises, déchets et eau), des éco-activitgeieiargement de I'innovation (dans
ces activités comme pour 'ensemble des processasigtifs).

Le profil de la région (cf. encadré) expligue ledentations privilégiées pour la
contractualisation entre la région et I'Europe.t€aterniére ne saurait couvrir tous les
champs concernés par le développement durable.idgnabtic opéré s’organise donc
autour des deux grands axes proposés comme cergrauxcette contractualisation :
d’'une part la participation de la région aux efadtlong terme contre I'effet de serre, et
d’autre part la maitrise des grands flux et le tEpygement des éco-activités. Le premier
volet s’appuie sur les spécificités de la régioxpl@itation de ses ressources naturelles et
de ses compétences spécifiques). Il conduit a enettravant des orientations autour de la
géothermie, de la valorisation énergétique de smienpiel agricole et de la capture du
CO2. La gestion des grands flux organise le secoiet largement centré sur la gestion
des déchets et des matériaux d'une part, sur hisgdon logistique des flux de
marchandises d’autre part. Il conduit a centreitdigion sur le développement des éco-
activites.

Les orientations proposées combinent trois dimessioLa premiére concerne
I'amélioration durable des connaissances sur lesgbur favoriser I'action publique et le
dialogue entre les partenaires (le rapport menéammplusieurs reprises la création ou le
développement d'observatoitds La deuxiéme centre les efforts sur I'accompage@m
des PME notamment dans le secteur en mouvemenga®gsctivités. La troisieme
dimension met l'accent sur I'innovation (y comphles innovations de rupture avec le
projet suggéré de pilote de séquestration du CO2).

8 ls ont été rappelés par le Premier Ministre téeemment (31 mai 2006) lors de son discours msUEtats généraux
des entreprises et du développement durable.
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