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Présentation du document

Objet du présent document

Ce document de mise en ceuvre pour la gestion dyrggmone « Compétitivité régionale et
emploi » 2007-2013 FEDER en lle-de-France a ét@ééal 'usage des porteurs de projets et
des services gestionnaires. Il a pour finalité desgnter les principales caractéristiques du

programme et les procédures de gestion du FEDER.

Concu de facon opérationnelle, ce document vispparéer une réponse aux questions que
peuvent se poser les bénéficiaires comme les gesii@s du programme a chaque étape de
la vie de la demande de subvention FEDER.

Structure et contenu du document

Le document est construit pour répondre aux quessaivantes :

> Le FEDER c'est quoi ? -

- Qui intervient dans la gestion de ce dispositif ? )

DOCUMENT DE
MISE EN OEUVRE

= Quels moyens sont mis en place ?

of Comment s'organise la gestion de ce dispositif 7 -

Pour ce faire, il s’articule selon le plan suivant
* Une présentation générale du programme « Comptgitégionale et emploi » 2007-
2013 FEDER qui explicite tout particulierement lebjectifs et les criteres de
sélection.
* Une présentation des réles et des responsabil@ggdncipaux acteurs intervenant
dans la gestion du dispositif :
o0 La Mission Europe,
0 Les comités,
0 Les bénéficiaires, les services uniques respornsables services instructeurs.
* Une présentation des principaux moyens mis en ceuvre
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0 Un systeme qualité définissant les procédures eaipks. Celles-ci décrivent
les activités assurées par les différents acteams th gestion des fonds et les
modes d’échanges associés ;

o0 Les outils informatiques mis a disposition des [iéis@res et des
gestionnaires.

* Une description sommaire des principaux processiasifs a la gestion du dispositif
FEDER :
0 Les processus impliquant les bénéficiaires :
= La gestion des demandes de subvention FEDER,
» Le paiement de la subvention FEDER au bénéficiaire,
= Le contrble de service fait,
= L’information et la communication.

0 Les processus internes concernant les relatioms &nffinanceur (I'Europe),
l'autorité de gestion (la préfecture de la régidieede-France) et les services
participant a linstruction et a la gestion des gies (Services uniques
responsables, services instructeurs et servicesiltén) :

= Les contréles ;

= La conservation des documents ;
= Les circuits financiers ;

= L[’évaluation du dispositif.
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I-Présentation de la Mission Europe du Secrétariatgénéral chargé des
affaires régionales (SGAR) de la préfecture de laégion d’lle-de-France

Le Préfet de la région d’'lle de France est autatééyestion pour le programme opérationnel
(PO) « Compétitivité régionale et emploi FEDER 2@ID3 ». A ce titre, il est responsable
de la bonne mise en ceuvre du programme. Toutefans le cadre de I'axe du PO FEDER, il
peut déléguer une partie de la gestion a des agasi intermédiaires, gestionnaires d’'une
subvention globale. Ces organismes intermédiagéistribuent les crédits FEDER a d’autres
bénéficiaires.

Pour assurer la mise en ceuvre du PO FEDER, letRiéfeegion s’appuie sur la Mission
Europe du Secrétariat général chargé des affafgismales (S.G.A.R) et sur les services
uniques responsables (SUR) auxquels il confie aniepde la gestion du dispositif.

La Mission Europe est positionnée au sein du bureau des affairaséuques, européennes
et internationales dans la direction des servidesirstratifs rattachée au SGAR.

La Mission Europe est composée de 6 agents. Sauwtité du chef de bureau, la Mission
Europe
s Assure, en liaison avec les chargés de missiomintation et le pilotage des
programmes européens cofinanceés par les fondssels;

s Assure un réle dinformation auprés des bénéfiemipotentiels de subventions
européennes, des partenaires des programmes eblii;p

s Assure la gestion du programme régional compéttiei emploi FEDER 2007-2013 ;

s Assure le secrétariat du comité régional uniguesulei (CRUS) pour les trois fonds
(FEDER, FSE et FEADER) ;

s Assure le secrétariat du comité régional uniqgug@mgrammation (CRUP) pour les
trois fonds (FEDER, FSE et FEADER) et celui du CRigkege FEDER ;

s Participe aux travaux de communication en liaisggcda chargée de communication ;
o Participe aux travaux d’évaluation en liaison aleechargé d’évaluation ;
o Assure la cléture des programmes 2000-2006.

L'unité contrdle des opérations composée de deextagle la préfecture de région procede
avec lI'appui d’un inspecteur du Trésor au contdde opérations cofinancées par le FEDER
(cf & XI-3). Cette unité n'est pas rattachée a lsdibn Europe mais a la Directrice des
services administratifs.



Bureau des affaires économiques, européennesatatibnales

Chef de bureau et Référent qualité
Secrétariat

Le Bureau est positionné au sein de la directiensgevices administratifs du SGAR. Il est
composé de deux missions : La Mission Europe Elisgion Economique et Internationale

Mission Europe Mission Economique et Internatinale
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[I-Présentation du programme « Compétitivité régiorale et emploi »
FEDER en lle-de-France pour la période 2007-2013

[I-1Textes de référence

Réglement (CE) n°1828/2006 de la Commission europeeétablissant les modalités

d’exécution du réglement (CE) n°1083/2006 du Cdrsmitant dispositions générales sur le

Fonds européen de développement régional, le Fsoual européen et le Fonds de cohésion
et du reglement (CE) n°1080/2006 du Parlement éamoet du Conseil relatif au Fonds

européen de développement régional.

Circulaire du Premier ministre du 13 avril 2007atele au dispositif de suivi, de gestion et de
contrdle des programmes cofinancés par le Fondspéen de développement régional
(FEDER), le Fonds social européen (FSE), le Fondspe&en pour la péche (FEP) et le Fonds
européen agricole pour le développement rural (FERPpour la période 2007-2013.

Décision CE n° CCl 200FR162P0O12 du 21 décembre.2007

lI-2 Présentation générale du programme

1) Stratégies de développement européennes:

Les stratégies sur lesquelles le FEDER concentneirg@rvention sont précisées dans le
reglement (CE) N°1080/2006 du Parlement européeatuetonseil du 5/07/2006 relatif au

fonds européen de développement régional et notaindams son article 5 « compétitivité

régionale et emploi ». Ces stratégies portent esutrbis priorités suivantes : I'innovation et

'économie de la connaissance, I'environnementagbrEvention des risques et l'acces aux
services de transport et de télécommunicationsét&h économique général.

2) Programme opérationnel de I'lle-de-France :

Le programme opérationnel (PO) « Compétitivité oégle et emploi » FEDER relatif a I'lle-
de-France pour la période 2007-2013 a été validéapaommission européenne par décision
du 21 décembre 2007. Il est le résultat d’'une laagecertation menée avec I'ensemble des
partenaires concernés. Ce programme, doté de 1lEdnsid’euros de FEDER sur 7 ans,
marque une rupture importante avec les programmeéa génération précédente. En effet, il
est ciblé sur les objectifs de la stratégie de dmsie-Goteborg qui visent a développer
'innovation, I'économie de la connaissance etridarer la compétitivité des territoires dans
le cadre d’'un développement durable. Le PO compaendtal 5 axes et 18 actions.

La version définitive du PO est accessible suitéeisternet dédié aux fonds européens de la
préfecture de la région d’lle-de-France : www.e@idpfr



lI-3 Axes et actions du programme opérationnel

AXE 1 : Développement des projets urbains dans leones les plus en difficulté (63M€ de
FEDER)

L’'axe 1 vise a aider le développement des zoneaingb les plus en difficulté par le biais
d’'une approche intégrée des problémes économigaeigux et environnementaux a I'échelle
du territoire d’'une commune ou d’une intercommugali

AXE 2 : Favoriser I'innovation technologique et rerfiorcer la compétitivité du tissu économique
francilien (58,5M€ de FEDER)

L’'axe 2 répond directement aux attentes de la égmatde Lisbonne pour favoriser
linnovation et accroitre la compétitivité et I'etopen lle-de-France. Les 11 actions sont
concentrées sur les territoires en difficulté et ms 7 filieres prioritaires (logiciels et
systemes complexes, sciences de la vie, automaldtenautique et spatial, industries de la
création, éco industries et économie sociale elaot).

2-1 Pilotage stratégique de I'innovation : études

2-2 : Financement de projets d’investissementgsirants

2-3 : Soutien a des programmes d’investissememiguits par des incubateurs, pépinieres,
cellules de valorisation, technopoles, SAIC, cowesud’entreprises, ateliers locatifs

2-4 : Soutien a la R et D collaborative dans le€EPM

2-5 : Actions collectives de soutien a l'innovati@echnologique et a la diffusion des
technologies dans les PME

2-6 : Actions collectives de soutien a l'anticipatides mutations

2-7 : Organisation de conventions d’affaires

2-8 : Soutien a la R et D et I'innovation par dietea individuelles

2-9 : Renforcer l'ingénierie financiere au profégsdentreprises a fort potentiel de création
d’emplois

2-10 : Soutien a des projets d’innovation socia@mment a I'aide des techniques
d’'information et de communication (TIC)

2-11 : Mener des actions de soutien au développedesiéconomie sociale et solidaire

AXE 3 : Agir pour I'environnement et le développemat durable de la région (17,5M€ de
FEDER)

L’axe 3 vise a soutenir des actions qui s’inscrivalans une politique volontariste de maitrise
de I'énergie et de développement des énergiessloedlrenouvelables.

3-1 : Développement des énergies renouvelables

3-2 : Promotion de l'efficacité énergétique et déppement de l'utilisation rationnelle de
I'énergie

3-3 : Soutien des filieres économiques dans le dudu développement durable



AXE 4 : Programme interrégional Plan Seine pour Igprévention des risques d’'inondation et une
meilleure gestion des usages et des ressources neltas du fleuve (8M€ de FEDER)

Les objectifs du Plan Seine visent a répondre ajeus de prévention des inondations pour
les grandes agglomérations du bassin. Les opésamutenues doivent intégrer I'ensemble
des problématiques liées a 'eau.

4-1 : Prévention des inondations
4-2 : Préservation de la biodiversité en lien deetéveloppement de la navigation

AXE 5 : Assistance technique (4,5M€ de FEDER)

L’assistance technique du PO vise a fournir unisnuinancier pour la mise en ceuvre et le
suivi du programme et des projets réalisés pabéeficiaires. Les crédits permettent de
financer des actions portant sur I'animation, lenowunication, I'évaluation, les contréles.

5-1: Soutien au systeme de gestion, de suivi, de cengtddi’évaluation du PO
5-2 : Soutien a I'animation, I'information et laromunication du PO

lI-4 Dépenses éligibles et criteres de sélectiongiprojets

1) Nature des dépenses éligibles :

Le décret n° 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixerégbes nationales d’éligibilité des
dépenses des programmes cofinancés par les fandtustls pour la période 2007-2013 (
annexe n°). Les dépenses éligibles concernent notammentélesinérations, les charges
d’amortissement, les contributions en nature et¢é€ds indirects.

La date de prise en compte de début d’éligibiléé dépenses est le 01/01/2007.

Les actions terminées a la date du dépot du dossimplet de demande de subvention
FEDER ne sont pas éligibles au FEDER.

2) Critéres de sélection des projets :

Les critéres de sélection permettent de vérifier lgunature et le contenu du projet proposé au
financement FEDER s’inscrivent bien dans les akeségiques du PO. lls sont arrétés par le
comité régional unique de suivi. Pour chaque axd*@UFEDER, des criteres de sélection
sont indiqués dans les fiches actions qui figumminnexe n°2.Des précisions sur des
criteres d’éligibilité (questions/réponses) ont @&bprouvées par le comité régional unique de
suivi inter-fonds du 10 février 20q®Bf annexe n°3).

lI-5 Fléchage des dépenses « earmarking »

Un fléchage imposé des fonds vers certaines catéi@sr prioritaires de la stratégie de
Lisbonne.

Les catégories de dépenses ci-dessous répondeiftilage sur les priorités de la stratégie de
Lisbonne décidée par le Conseil de décembre 208% dmmission européenne a décidé de



concentrer ['utilisation des fonds structurels FEDEuUr un petit nombre de catégories de la

stratégie de Lisbonne-Goéteborg dont la liste figurdessous.

Les actions ciblées en priorité dans la partie matitivité régionale et emploi » sont liees a
la stratégie de Lishonne et pour les parties enaementales a la stratégie de Goteborg.

Au sein des actions éligibles, la Commission a défideux catégories: les actions
« themes prioritaires » sur lesquelles le FEDER dbétre concentré et les actions « autres

themes ».

Le tableau 1 indique dans le PO_le montant FEDERhftselon les catégories de dépenses
prioritaires (68,66%) et autres themes (31,34%).

Tableau 1 : Bilan Fléchage des dépenses du PO

Montant % TOTAL
AXES | ishonne + | 72 FEDER | Autremontant | ropep | vontant FEDER | 7
1 31 500 000 50 31 500 000 50 63 000 000 140
2 55 000 000 94 3500 000 6 58 500 000 100
3 17 500 000 100 0 : 17 500 000 100
4 0 B 7 888 894 100 7 888 894 100
5 0 5 4577 876 100 4577 876 100
Total | 104 000 000 68.66 47 466 770 31,34 151 465 77

Les tableaux ci-apres indiquent les themes qusalifiéorioritaires »(n° 2) et les themes
qualifiés de « autres themes »3p°
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Tableau 2 : Themes qualifiés « prioritaires »

Code | Théeme prioritaire

Recherche et développement technologique (RDT), iomation et esprit d'entreprise (FEDER,
FSE)

01 Activités de RDT dans les centres de recherche
Infrastructures de RDTy compris équipement, instrumentation et réseafotinatiques de grandg

02 , . . o
vitesse entre les centres de recherataentres de compétence de technologie spécifique
Transfert de technologies et amélioration des ésda coopération entre les PME, les entreprises

03 et avec les universités, les établissements d'gnepient post-secondaire de toute sorte,| les
autorités régionales, les centres de recherchesepdles scientifiques et technologiqyparcs
scientifiques et technologiques, technopoles etc.)

04 Aide a la RDT notamment dans les PMEcompris I'accés aux services de RDT dans letegde
recherche)

05 Services d’appui avancé aux entreprises et godgntreprises
Aide aux PME pour la promotion de schémas de primlucurable(introduction de systémes de

06 gestion environnementale efficace, adoption etisatibn de technologies de prévention de| la
pollution, intégration de technologies propres dé&sentreprises)
Investissements dans les entreprises directem@&ntalila recherche et I'innovatigtechnologies

07 innovantes, création de nouvelles entreprises par universités, centres de RDT et entrepr|ses
existantes, ...)

08 Autres investissements dans les entreprises

09 D’autres actions visant la stimulation de la recher I'innovation et I'esprit d’entreprise dans les
PME
Société de I'information (FEDER)

10 Infrastructures téléphoniques (y compris résealarge bande)

11 Technologies de I'information et communicati@acces, sécurité, interopérabilité, prévention des
risques, recherche, innovation, e-content, ...)

12 Technologies de I'information et communicatidEN-TIC)

13 Services et applications pour le citoyerhealth, e-government, e-learning, e-inclusio, ...

14 Services et applications pour les PMEommerce électronique, éducation/formation, mise| e
réseau, ...)

15 D’autres actions visant I'accés aux TIC paH8E et leur utilisation efficace
Energie (FEDER)

39 Energies renouvelables : éolienne

40 Energies renouvelablesalaire

41 Energies renouvelables : biomasse

42 Energies renouvelables : hydroélectrique, géotiee et autres

43 Efficacité énergétique, co-génération, maitliséénergie
Environnement et prévention des risques (FEDER)

52 Promotion des transports publics urbains propres

-11 -



Augmentation de la capacité d’adaptation des travdleurs et des entreprises (FSE)

62

Développement de systémes et de stratégies d'dFmage tout au long de la vie dans
entreprises; formation et services pour les trlai$ pour augmenter leur adaptabilité
changement; promotion de I'esprit d'entreprisesdlimhovation

les
au

63

Conception et diffusion de formes d’organisatiortravail novatrices et plus productives

64

Développement de services spécifiques d’emploifodmation et de soutien dans le contexte
restructurations sectorielles et d’entreprise, @tetbppement de systémes pour I'anticipation
changements économiques et les exigences futumesiiére d’emploi et de compétences

de
des

Amélioration de I'accés a I'emploi et la durabilité(FSE)

65

Modernisation et renforcement des institutiomsréirché du travail

66

Mise en ceuvre de mesures actives et prévemtaresle marché du travail

67

Mesures pour I'encouragement du vieillissemetit at le prolongement de la vie active

68

Soutien au travail indépendant et a la créatientreprises

69

Mesures visant a I'amélioration de l'accés a I'einpt I'accroissement de la participation et

le

progrés durable des femmes dans I'emploi afin deine la ségrégation fondée sur le sexe sur le

marché du travail, et réconcilier le travail etvie privée, telle que la facilitation de l'accesaa
garde d'enfants et aux soins pour les personnedéptes

70

Actions spécifiques pour accroitre la participatiofiemploi des migrants et ainsi renforcer leur

intégration sociale

Renforcement de I'inclusion sociale des personnegfdvorisées (FSE)

71

Parcours d'insertion et de réintégration dans I'leinpour les personnes défavorisées; lutte coat

el

discrimination dans l'accés et la progression danwarché du travail et promotion de la diversité

sur le lieu de travail

Amélioration du capital humain (FSE)

72

Conception, introduction et mise en ceuvre de rédasrdes systémes d’éducation et de formatio
vue de développer l'aptitude a I'emploi, d’amélidee pertinence de I'éducation, de la format

N en
on

initiale et de la formation professionnelle dang@rché du travail, d’actualiser les compétencss de

enseignants en vue d'une économie fondée sur fmsmance et I'innovation

73

Mesures visant a augmenter la participation a Bétion et a la formation tout au long de la vig, y
compris par des actions visant a réduire I'abargtmiaire précoce et la ségrégation fondée sur le

sexe ainsi que l'amélioration de l'acces et la iguale I'enseignement professionnel initial
I'enseignement tertiaire

et

74

Développement du potentiel humain dans le domaimeladrecherche et de I'innovation,
particulier au moyen des études postuniversita@tete la formation des chercheurs, ainsi que
activités en réseau entre les universités, leseede recherche et les entreprises

|
des
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Tableau 3 : Thémegyualifiés de « autres themes ».

Transport

18 Actifs ferroviaires mobiles

19 Actifs ferroviaires mobiles (TEN-T)

24 Pistes cyclables

25 Transports urbains
Energie (FEDER)

33 Electricité

35 Gaz naturel
Environnement et prévention des risques (FEDER)

44 Gestion des déchets ménagers et industriels

45 Eau potablégestion et distribution)

46 Eaux uséedraitement)

47 Qualité de l'air

48 Prévention et contrdle intégrés de la pollution

49 Adaptation au changement climatique et attéonate ses effets

50 Réhabilitation des sites industriels et desbasrcontaminés

51 Promotion de la biodiversité et protection dedture(y compris Natura 2000)

53 Préventjon d_es risgu@s compris élaboration et mise_ en ceuvre de plad&etions
pour prévenir et gérer les risques naturels et tedhgiques)

54 Autres actions visant la préservation de I'emvirement et la prévention des risques
Tourisme

55 Promotion des actifs naturels

56 Protection et valorisation du patrimoine naturel

57 Autres aides a I'amélioration des services ttigiies
Culture

58 Protection et préservation du patrimoine culture

59 Développement d’infrastructures culturelles

60 Autres aides a I'amélioration des services celsu
Réhabilitation urbaine / rurale

61 Projets intégrés pour la réhabilitation urbdingrale
Investissements en infrastructures sociales

75 Infrastructures pour I'éducation
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76 Infrastructures pour la santé

77 Infrastructures pour la petite enfance
78 Infrastructures de logement
79 Autres infrastructures sociales

Mobilisation pour les réformes en matiére d’emplet d'inclusion sociale

Promotion de partenariats, de pactes et d'inigstipar la mise en réseau des acteurs

80 .
concernes

Renforcement de la capacité institutionnelle auxveaux national, régional et local

Mécanismes permettant d’améliorer la conceptiobulei et I'évaluation des politiques
81 et programmes aux niveaux national, régional etljagenforcement des capacités de
mise en ceuvre des politiques et programmes

Assistance technique

85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et contrdle

86 Evaluation et études; information et communigati

Pour toutes les actions au sein de chaque axe, dnwient de respecter le flechage des
dépenses selon les catégories indiquées ci-dessus.
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I1-6 Maquette financiere

PLAN DE FINANCEMENT DU PROGRAMME OPERATIONNEL INDIQ UANT POUR LA TOTALITE DE LA PERIODE DE PROGRAMMATIO N, LE
MONTANT TOTAL DE L'ALLOCATION FINANCIERE DE CHAQU

E FONDS DANS LE PROGRAMME OPERATIONNEL, LA CONTREPA RTIE NATIONALE
ET LE TAUX DE REMBOURSEMENT PAR AXE PRIORITAIRE

VENTILATION INDICATIVE DE LA
: CONTREPARTIE NATIONALE
Financement | -\ TREPARTIE Financement Taux de
communautaire NATIONALE BEI* | Autres total fi t
AXES FEDER FINANCEMENT | FINANCEMENT ota cofinahcemen
NATIONAL NATIONAL
PUBLIC PRIVE
AXE 1 : Développement des
projets urbains dans les zone 63 000 000 63 000 000 63 000 000 0 0 126 000 Q00  50,00%
les plus en difficulté
AXE 2 : Favoriser I'innovation
et renforcer la compétitivité du 58 500 000 67 850 000 47 950 000 19 900 00Q 0 3526000 46,3%
tissu économique francilien
AXE 3 : agir pour
I'environnement et le
développement durable de la 17 500 000 17 500 000 14 000 000 3 500 000 0 083000 50,00%
région et lutter contre le
changement climatique
Axe 4 : Plan Seine 7 888 894 7 888 894 7 888 894 0 0 15777 788 086,0
AXE 5 : assistance technique 4 577 876 4 577 876 4577 876 0 0 9 155 75p 50,00
TOTAL GENERAL 151 466 770 160 816 770 137 416 770 3200 000 0 0 312 283 54( 48,50%

*BEI : Banque européenne et internationale
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lll-Le partenariat régional

La préfecture de la région d’lle-de-France esttbaté de gestion du programme opérationnel
FEDER « compétitivité régionale et emploi » 2002-20Elle a donc la responsabilité de la
gestion du programme. En liaison avec le Consgibral d’'lle-de-France, elle assure un role
d’animation, de pilotage et de coordination du paogme. La mise en ceuvre et le suivi du
programme opérationnel sont confiés a la MissiorofeL

[1I-1 Les principaux acteurs

Le partenariat régional comprend tous les actetansciliens qui interviennent dans les
différentes phases du programme opérationnel. leggices du Conseil régional sont
étroitement associés dans la mise en ceuvre dussuéélaboration du PO, préparation des
comités régionaux, travaux d’évaluation...).

Les autres partenaires que sont notamment lesctioilés territoriales, les chambres
consulaires, les réseaux associatifs sont égaleassntiés a la mise en ceuvre et au suivi du
programme. lls sont a I'échelon local des reladispensables pour une bonne information
auprés des acteurs de terrain et des porteurr

1) Les services uniques responsables (SUR)

Les préfectures de département et les servicesnagk de I'Etat sont les services uniques
responsables (SUR). lls assurent I'information asles porteurs de projets sur les modalités
et les conditions de dép6t et d’'instruction des aleales de subvention. lls constituent la porte
d’entrée locale pour accompagner les porteurs detgrdans leur démarche. Les SUR sont
responsables du suivi de la demande de subventiodéd6t jusqu’a la conservation des
documents en passant par les différentes étapesrdction, d’engagement et de paiement de
la subvention FEDER.

2) Les services instructeurs et les services conssl

Les SUR peuvent dans le cadre de linstruction dessiers s’appuyer sur les services

instructeurs départementaux (services en chardjgsieuction de la demande) et les services

« consultés » qui donnent un avis complémentdiireda réunir tous les éléments nécessaires
pour établir leur propre avis sur la demande deestion.

3) Les organismes intermédiaires

Les organismes intermédiaires (Ol), en tant quiddtae gestion déléguée, sont responsables
de la mise en ceuvre du programme pour la part @#iterFEDER qui leur est déléguée et
qu’ils redistribuent aux bénéficiaires ultimes. teulroits et obligations sont régis par une
convention d’octroi de subvention globale concluecale Préfet de la région d’lle-de-France.
lIs sont tenus, en qualité d’acteur du programmpaiiciper a I'animation du PO et sont
invités, a ce titre, a s’investir dans I'analysenparative des meilleures pratiques dans un but
de capitalisation, de développement de pratiquesesftes et d’évaluation.
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4) Les bénéficiaires

Les porteurs de projets qui ont obtenu une subwmerEDER sont les bénéficiaires finaux.
La convention ou l'arrété d’attribution de subventiqui les lie a I'Etat ou a I'organisme

intermédiaire en tant qu’'autorité de gestion débéguprécise les droits et les obligations
européennes telles que les clauses de publiciggrdptabilité séparée et de concurrence.

[1I-2 Les comités régionaux

1) Le comité régional unique de suivi (CRUS)

Pour la programmation 2007-2013, un comité régiamadue de suivi (CRUS) est instauré
pour les trois fonds (FEDER, FEADER et FSE). Le (Rékt coprésidé par le Préfet de la
région d’'lle-de-France et le Président du Consgjianal d’lle-de-France.

Le comité régional unique de suivi s'assure deui@itg et de I'efficacité de la mise en ceuvre
du programme opérationnel. Au-dela de son roleuidd somptable et financier, il assure
aussi un role stratégique, de pilotage et d’anwnatiu programme avec I'ensemble des
partenaires concernés.

Le reglement intérieur du CRUS adopté le 10 décer@b07 figure emnnexe n°4

Les membres du CRUS ont acces aux informationivesaaux trois fonds FEDER, FSE et
FEADER dans l'espace partenaires du site intereetadpréfecture de la région d’lle de
France : www.europeidf.fr (cf § V-1).

2) Le comité régional unique de programmation (CRUP

Pour la programmation 2007-2013, un comité régiamatjue de programmation (CRUP)
pour les trois fonds (FEDER, FEADER et FSE) estam®. Le comité régional unique de
programmation est coprésidé par le Préfet de looméd'lle-de-France et le Président du
Conseil régional d’lle-de-France. Il a pour rolesettiel d’examiner les demandes de
subventions présentées par les porteurs de praojelisiduels et par les organismes
intermédiaires. Le CRUP peut se réunir en colleég&eint par fonds concerné.

Le reglement intérieur du CRUP adopté le 10 décer@bp7 figure emnnexe n°5

Les membres du CRUP, college FEDER, ont acces aformations relatives a la

programmation des projets subventionnés par le FEDRENs I'application dédiée a la
dématérialisation des procédures de gestion deis fearopéens (cf 8V-3) via le site internet
de la préfecture de la région d’lle-de-France : wexkopeidf.fr.

[1I-3 Les comités spécifiques

1) Le comité technique départemental

A Tlinitiative des préfets de départements, des it@sntechniques locaux peuvent étre
instaurés. Présidé par le Préfet de départementomaité techniqgue départemental est
composeé des acteurs locaux, c’est a dire des ssrdie I'Etat déconcentres, des collectivités
territoriales, des établissements publics, des bhesnconsulaires, des cofinanceurs, des
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organismes financiers, etc. Le comité techniqueadémental émet un avis sur les demandes
de subvention dites territorialisées et instruitesiiveau départemental.

2) Le comité technique régional

Le comité technique régional, réuni a linitiativdu représentant du Préfet de région,
comprend les services de la préfecture de régasnsérvices régionaux de I'Etat, la Mission
régionale Egalité des chances, les services duelaagional. Le comité technique régional
peut se réunir selon différentes thématiques notmhen ce qui concerne le plan filieres.

3) Le comité de pilotage Plan Seine

Afin de garantir 'animation, la mise en ceuvresiavi du Plan Seine et la coordination de la
programmation des fonds européens, des créditsEtit let de I'agence de I'eau Seine
Normandie, un comité de pilotage du Plan Seine @Rt créé. Il est présidé par le Préfet
de la région d’lle-de-France, préfet coordonnatdur bassin Seine-Normandie, ou son
représentant. Il est composé notamment des serd@mmcentrés de I'Etat, des préfectures
de région concernées, des collectivités territesialoncernées, des partenaires économiques
et sociaux et des personnes qualifiées.
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IV-Le systeme management de la qualité

La démarche certification qualité ISO 9001 versior2008.

Compte tenu de I'enjeu que représentent les fondgpéens en lle de France, la préfecture de
région s'’inscrit dans une démarche qualité visamo@forter la gestion des programmes

européens et a améliorer le service rendu aux sagee sont les bénéficiaires des

subventions, les partenaires et les gestionnageprbgrammes.

Outre la volonté d’améliorer la qualité du servieadu, la préfecture de région veut se doter
des moyens et d'un cadre d’intervention bien détiiainsparent et efficace en adaptant ses
procédures de gestion aux nouvelles exigences coaunrires et nationales.

Il s’agit donc pour la préfecture de région de niséi toutes les compétences nécessaires
pour mettre en place un dispositif efficace et delitg en matiere d’animation, de pilotage,
de gestion et de suivi du programme FEDER. La ieusle cette démarche qualité réside
notamment dans la certification du systeme seloéfégentiel ISO 9001 version 2008.

Schéma d’ensemble et interrelations entre processus

Dépot dossier ) Réalisation des
travaux

I
Piéces justificatives
Y Y
Instruction Etablissement Controle service mise en C:gture e;
dossier convention fait paiement a[%;giftime
A A
I
Avis Décision Gestioh Dossier

C)omités techniques, de programmatio@ Aoneld
o el de
et de Suivi Ff)c?nds Contrdle des
opérations

| Contréle Qualité

Promotion / Communication Dégagement Gestion
d’'Office

Controle

iy

< Evaluation du dispositif

N
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V- Les outils informatiques

Les outils informatiques sont des moyens indisgaasapour assurer un suivi rigoureux et
efficace du PO. Pour ce faire, la préfecture deélgion d’'lle-de-France s’est dotée des
moyens nécessaires : site internet dédié aux fendspéens, outii PRESAGE, application
pour la dématérialisation des procédures de gestiesm fonds européens et gestion
électronique des documents.

V-1 Le site internet dédié aux fonds européens

La préfecture de la région d’lle-de-France a mispi&te un site internet dédié aux fonds
européens sur le territoire francilien : http://wwwopeidf.fr

O
en lle-de-France

T

Accueil

|l “La région d'lls-de-France beénéficis, pour

Eet, . O
T --‘p..nu:.:;‘.-‘.:’!‘.

la peérinde 2007-2013, de 700 ME
accordés par 'Unian europgenne, dans le
cadre des poltigues de cohesion
| économigue et sociale et de
U] developpement rural, sous la forme de
subventions.  Elles  permettent  de
cofinancer des projets de deéveloppement
au niveau régional eontribuant & la
réduction des disparités economigues,

1

sociales et environnementales.

Trois fonds europgens alimentent ces subventions :

Ce site, ouvert le 10 décembre 2007, a été réatisgbllaboration avec la Mission Europe de
la préfecture de la région d’lle-de-France, deuxises déconcentrés, (Direction régionale du
travail de I'emploi et de la formation professioh@€DRTEFP) et la Direction régionale et
interdépartementale de I'agriculture et de la f{f#RIAF)), ainsi que le Conseil régional.
Portail unique, ce site internet met a dispositiae information a la fois pédagogique pour le
grand public, les médias, les porteurs de projetemriels et technique pour les acteurs
concernés par la gestion des programmes européessd@rganismes intermediaires, porteurs
de projets..).

Il se compose de :

Un espace pour le grand public avec des infoonatgénérales :

-« Les fonds européens » ; pages sur leur fonctioeng;

-« Toute l'actualité » ; s'informer sur I'actualites programmes européens ;
- « Textes et documents » ; mise a disposition dardeats officiels ;

-« Espace presse »; retrouver les communiqués a@bsssers de presse.
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- Des espaces dédiés par fonds pour les persogsgsukes d’'informations plus spécifiques
a l'un des trois fonds : FEDER, FSE, FEADER.

Les porteurs de projets potentiels y trouverontréeseignements pour constituer un dossier
et présenter leur projet. Depuis avril et mai 2008st possible a partir de ces espaces de
déposer son dossier FEDER en ligne via la platedotechnique de dématérialisation
(AGADIR) et pour le FSE, via la plate-forme (OGMIPS § V-3.

- Des espaces partenaires, réservés aux membiasrdig régional de suivi avec acces par
mot de passe, représentent un lieu d'échanges damebopratiques et de partage
d’informations techniques relatives au suivi dugseanme.

V-2 L’application PRESAGE

1) le suivi informatisé du programme

Le PO est suivi dans l'application PRESAGE, outiique de gestion des programmes
européens déployé dans I'ensemble des régionaisasc

Cette application, connectée en réseau a l'enseddseacteurs (autorité de gestion, autorité
de certification, services uniques responsablesices instructeurs, collectivités régionale et
locales) permet de suivre et de gérer, au seireddase de données commune mise a jour en
temps réel, 'ensemble des projets depuis le dépdd demande de subvention en suivant les
différentes étapes de la vie du dossier.

Le logiciel PRESAGE, déja mis en place pour la gdtmén 2000 - 2006 de programmes
européens est I'outil unique de gestion de I'enderdles fonds structurels, FSE et FEDER
relevant des Objectifs Convergence, CompétitivitdgiBnale et Emploi, et Coopération
Territoriale Européenne. Des travaux sont parwadlen cours pour que la convergence entre
PRESAGE et I'outil de gestion et de suivi du FEADQEFSIRIS, soit réelle et efficace.

Une premiere version opérationnelle (PRESAGE 200@#yeloppée sur la base de
I'architecture technique déployée en 2001 pour daégation précédente de programmes
européens a été déployée en région a partir deeja@@07, ceci afin de débuter le suivi dés le
démarrage du programme.

Une seconde version (dont le nom définitif est emcd définir) plus en phase avec les
technologies actuelles (solution web) sera livie@@08-2009.

2) les fonctionnalités du logiciel PRESAGE

PRESAGE constitue un outil de gestion et de subdd dpérations, d’analyse et d’évaluation
des programmes communautaires et également urdeutontréle.

Il permet le suivi de toutes les opérations a teastades, depuis le dépdbt du projet jusqu'a sa
cloture.
Saisie de la demande de concours :

- L'identification du dossier (description, analyse
- Le plan de financement détaillé ;
- L'accusé de réception du dossier.
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Saisie de l'instruction :

Le logiciel accorde a cette phase une place imptatavec notamment des espaces de saisie
pour le descriptif de I'opération, la nature, lditestimatif des travaux ainsi que I'’échéancier
des realisations et l'avis des services.

Saisie de la programmation :
- Les passages en pré-comité et en comité régienatogrammation.

Saisie des dépenses, des ressources et des cortrble

- La saisie des dépenses réalisées par le béirgficia

- L'enregistrement du contrdle de service fait ;

- Le suivi financier des ressources (UE et autodéimancements) ;
- Les contréles.

Saisie des indicateurs :

Les indicateurs de réalisation, de résultat aing bps indicateurs clés correspondant aux
priorités de la Commission européenne sont enrégigbur chaque dossier. En outre, chaque
opération est rattachée aux différents référengal®péens (catégorisations des dépenses).
Ainsi, il est possible d'effectuer une analyse gede I'efficacité et de la performance des
programmes. Grace au suivi des indicateurs quihgg I'outil est un élément déterminant du
dispositif d'évaluation.

La saisie des données dans I'application PRESAGHis@au fur et & mesure a toutes les
étapes de la vie du dossier. En fonction des grefildroits d’acces, les services instructeurs
peuvent saisir et modifier les données dans I'appbn PRESAGE.

Les éditions permettent I'élaboration automatiseenombreux états dont ceux élaborés en
accord avec la Commission européenne pour les ésmid suivi et les remontées annuelles.

Cet outil permet d'assurer une transparence coengieun partage de l'information pour
I'ensemble des partenaires cofinanceurs des progeanet contribue a cet égard, de facon
déterminante a rendre opérationnel le partenariat.

Une harmonisation des clés de suivi financier évaluation (notamment les indicateurs)
permet I'agrégation nationale des informationsetesémble des PO.

3) le déploiement de PRESAGE en lle de France

Compte tenu des possibilités de cofinancement ésoifrédits nationaux et crédits
européens) sur une méme opération retenue damaside du contrat de projets 2007-2013 et
du PO FEDER, l'application PRESAGE est égalemeilisé par 'ensemble des partenaires
Etat-Région pour le suivi du contrat de projets72Q013 signé en mars 2007 par le Préfet de
région et le Président du Conseil régional. Envit&0 utilisateurs sont formés a cet effet.
S’agissant du PO FEDER, lutilisation de PRESAGE@ne environ une centaine de
personnes.

V-3 Une application spécifique a I'lle-de-France ervue de la dématérialisation des
procédures de gestion des programmes européens

L’lle-de-France s’est dotée d'une application sfigge en vue de dématérialiser les
procédures de gestion des programmes européeagdtinet aux bénéficiaires potentiels de
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déposer en ligne via le site internet de la préfectde la région d’lle-de-France
(http://www.europeidf.fy leurs demandes de subvention au titre du FEDERagulate-forme
de I'Application pour laGestion et IArchivage desDonnéeslnformatiséesRégionales
« AGADIR » et au titre du FSE sur la plate-forme dauitil pour laGestion et laMise en
Euvre Specifique «OGMIOS ».

Les deux applications AGADIR et OGMIOS sont compdéaires au logiciel PRESAGE
dans la gestion du programme. En effet, si PRESAGEuUn outil de gestion et de suivi
destiné exclusivement aux services gestionnaifagplication AGADIR/OGMIOS est au

service des bénéficiaires de subvention ainsi gquggstionnaires des programmes.

L’application AGADIR/OGMIOS offre deux fonctionnadis principales :

- la dématérialisation des procédures de gestion et
- la gestion électronique des documents.

1) la dématérialisation des procédures de gestion

Cette nouvelle application, qui concerne les pnognes FSE et FEDER est a l'usage des
partenaires et des porteurs de projets, permetmodat :

1. le dépbt en ligne des demandes de concours FEDHFSBupar les bénéficiaires via
le site internet dédié aux fonds européens : wwwsidf.fr;

2. la possibilité pour le porteur de projet d’étre@opagné par un référent, gestionnaire
de son dossier, tout au long de la démarche ;

3. la numérisation et la conservation des pieces adtratives nécessaires ;

4. les échanges d'informations entre les partenairgsles projet dans un espace
collaboratif ;

5. la saisie directe par le bénéficiaire des bilanga@ports d’activité ainsi que la
numeérisation des piéces justificatives pour la dedeade paiement de la subvention
FEDER ou FSE.

6. la connaissance de I'état d’avancement de la deend@dubvention.

Le renseignement en ligne des différentes piecesirgstratives et financieres permet
d’assurer un suivi précis de 'avancement des dossu niveau de leur complétude et de
garantir ainsi le traitement des flux dans desisligls courts. A travers la dématérialisation
des procédures, le relais des informations s’opémmaniere directe et en temps réel entre les
différents utilisateurs.

A terme, les données saisies dans I'application BGRXOGMIOS seront interfacées dans le
logiciel PRESAGE, ce qui permet d’éviter toute arrde saisie.

2) la gestion électronique des documents (GED)

Volet indispensable dans la dématérialisation désuits administratifs, la gestion
électronique des documents est au cceur de lagdgtioe des programmes. Il s’agit de créer
une bibliotheque des données numérisées en gaaritisn archivage des projets et des
documents liés aux opérations. Outre les demanedesodcours accompagnées des pieces
obligatoires du dossier, tous les documents annexEessaires a linstruction ou a
I’évaluation du projet pourront étre numérisés rehweés, quel que soit le type de format

(photographies, plans, cartes....). La numérisati@s dlocuments doit contribuer a
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I'amélioration du temps de traitement des dossersaison notamment de la limitation des
envois papiers et de la diminution des risquesatile ces envois.

A travers la gestion électronigue des documents, dervices gestionnaires peuvent
également, dans des espaces de travail créésfiatetraiter de maniére interactive avec les
partenaires intéresseés des points spécifiques skietcet de stocker ensuite ces informations
validées dans le dossier de I'opération concernée.

Le descriptif des principales caractéristiquesalgplication AGADIR figure erannexe n°6
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VI-Un appel a projets spécifique pour I'axe 1 du PO

VI-1 Dispositions générales

L’axe 1 « Développement urbain dans les zonesliesgn difficulté » fait I'objet d’un appel

a projets de territoires spécifiqgue « In'"Europeus gst lancé par la préfecture de la région
d’lle-de-France depuis le 18 décembre 2007. Ceklappprojets couvre la période de
programmation sur 7 ans et repose sur un cahiectgeges et un dossier type de candidature.
Ces éléments sont disponibles sur le site intatada préfecture de région dédié aux fonds
européens http://www.europeidf.fr La préfecture de région s’appuie sur les préfestule
département pour assurer une diffusion de ces dematsnaux collectivités locales relevant de
leur ressort.

Le cahier des charges de I'appel a projets dedegiln’Europe figure eannexe n° 7.

Il est rappelé que le projet de territoire propdsi s’appuyer sur les quatre piliers suivants :

- une démarche innovante ;

- une complémentarité effective des différentes ipplds et aides publiqgues sur un
territoire adapté au projet par un décloisonnerdentpolitiques sectorielles ;

- une articulation dans la conception et la mise ewreedes actions prenant en compte
tous les aspects du développement ;

- la pertinence en termes de stratégie et de résudthih que le développement puisse
étre a terme porté par le territoire seul.

Les actions proposées dans le cadre du projetrdite doivent s’inscrire dans au moins 3
des 5 objectifs suivants, avec une attention pdigie pour I'objectif 1 :

1. Soutenir linnovation, [I'esprit d’entreprise et [I'économie de |Ila
connaissancgPME, micro entreprise, création d’emplois, qéalides emplois,
employabilité des groupes de population en diffisulaugmentation du niveau
d’instruction et de formation) ;

2. Soutenir le développement durable ;

3. Réduire les disparités intra-urbaines(inclusion sociale, sécurité des citoyens) ;

4. Augmenter l'attractivité urbaine (accessibilité, mobilité, accés aux équipements,
environnement, culture) ;

5. Améliorer la gouvernance €oopération dans une approche intégrée, partioipati
des citoyens et échanges d’expériences)

VI-2 Descriptif du processus

Etape 1 : Le dépbt de la lettre d’'intention pour leprojet de territoire

Les collectivités locales ou communautés d’agglati@én candidates doivent présenter avant
le 31 janvier 2008 une lettre d’'intention (4 a &@s) décrivant sommairement le projet de

-25 -



territoire. La lettre d’'intention doit étre accongppee, le cas échéant, d’'un document justifiant
I'accord du comité de pilotage.

Les lettres d’intention doivent étre adressées@édéecture de département concernée et a la
préfecture de la région d’lle-de-France. Le Prd&etdépartement transmet, le cas échéant, a la
préfecture de la région d’lle-de-France son avisivésur la lettre d’intention.

Etape 2 : Examen de la recevabilité des lettres diiention

Un comité technique composé des services Etat-Régiamine la recevabilité de la
demande, a savoir si elle remplit les criteresigil@lité énoncés dans le cahier des charges et
rappelés ci-dessous :

- Concentration de profondes difficultés socio-écoiypes ;

- Stratégie réaliste et mature ;

- Respect a minima d’'un fléchage de 50% de la sulnreREDER vers les catégories
Lisbonne dites prioritaires ;

- Accord du comité de pilotage stratégique du tdargt@our les territoires d’intérét
national ou régional.

Le comité technique émet un avis sur les projetstatdatoire au regard des critéres
d’éligibilité. Le Préfet de la région d’lle-de-Fram arréte les décisions et les notifie aux
candidats.

Etape 3 : Le dép6t et I'instruction du dossier comlet de candidature

Les porteurs de projets, ayant une candidatureejug@ible, ont acces au dossier de
candidature disponible sur le site internet de téfgeture de région dédié aux fonds
européenshttp://www.europeidf.f).

Le dossier de candidature finalisé est a renvage3(exemplaires) avant le 31 mai 2008 a la
Préfecture de région et a la préfecture de départeooncernée.

Les préfectures de département, en tant que samigeie responsable du dossier, désignent
un service instructeur chargé de l'instruction dsgier. Le service instructeur peut demander
au candidat d’apporter toute information nécesgate compléter sa demande.

Les projets éligibles ayant fait I'objet d'un damsde candidature complet et d’une instruction
doivent respecter les criteres de sélection figudams le cahier des charges et rappelés ci-
dessous :

- Qualité du diagnostic ;

- Conception d'un projet intégré de territoire etrsiae en ceuvre ;

- Degré de concentration financiere du projet intégré

- Cohérence du projet avec la stratégie globale #eloigpement de la région et du
territoire ;

- Introduction d’'innovations sur le territoire du D;

- Existence d’'une gouvernance bien identifiée a Bfleldu projet ;

- Dispositif de gestion, de suivi et de contrble sageé ;

- Plus-value communautaire.
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Les préfectures de département communiquent ldaraala préfecture de la région d’lle de
France avant le 18 juin 2008.

Etape 4 : La sélection du projet de territoire

Les projets instruits sont ensuite examinés paprédecture de région dans le cadre d'un
comité spécifique pour I'axe 1 (Etat-Région) domtrble est de préparer le comité régional
unique de programmation en s’assurant notammelat cdghérence régionale entre les projets
et en demandant des compléments d’informationstéelies au porteur de projet. Le comité
spécifique est composé des représentants de kechréd de région, du Conseil régional, des
préfectures de département (services instructedes) services régionaux instructeurs, de la
Mission régionale Egalité des chances, de la Dorctégionale de I'équipement, de la
Recette générale des finances et des experts @rendienvironnement et d'aménagement.

Les projets sont ensuite soumis a I'examen du @émdgional unique de programmation
(CRUP), college FEDER, qui émet un avis au regasl aiteres d’éligibilité et de sélection
définis et se prononce sur le montant de subvenE&DER ainsi que sur le taux
d’intervention FEDER accordés.

La décision d’allouer ou non un soutien FEDER reldu Préfet de la région d’lle-de-France,
en tant qu’autorité de gestion.

Schéma de dépbt, d’'instruction et de sélection desojets de I'axe 1

-1/ Dépobt de candidatures

La préfecture de régi

met sur son si Les villes et
Internet rappel agglomérations

projets et le doss EE— La préfecture de candidates envoient a la
type de candidatul département préfecture de|
Ces éléments sc envoie lappel a département et de région
diffusés par le projets aux villes » une lettre d’intention
préfectures 4 et agglomérations ainsi que des éléments
département villes sommaires descriptifs dy
agglomérations de le > projet

ressort

.
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| -2/ Vérification des critéres d’éligibilité des pets |

Sur avis des

préfectures de
département, la
préfecture de

région procede a
la vérification des
criteres d'éligibilité

A 4

énonceés dans
'appel a projets et
informe les |4
candidats.

- 3/Instruction des projets

La préfecture de région

Les villes et les
agglomérations

candidates
recoivent le
dossier de

candidature-type
et renvoient leur
dossier complet §
la préfecture de
région dans les
délais impartis.

envoie les dossiers de
candidature éligibles
pour instruction aux

département

préfectures de 4

La préfecture de département
désigne un service instructeur,
transmet son instruction et
Favis du comité départemental
la préfecture de région et saisit
dans PRESAGE les éléments d
dossier.

5%
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- 4/ Sélection des projets

Le comité technique Le comité régional
spécifique a laxe 1 de programmation
examine la cohérence des examine les
projets et les questions dossiers de
d'ordre technique et candidature et
financier. Son avis est > émet un avis sur le
communiqué au comité projet et sur la
régional de demande
programmation. éventuelle de
subvention
globale.

Le Préfet de
région prend les
décisions et les

notifie aux
porteurs de 4
projets

Etape 5 : Les modalités de conventionnement

Deux modalités de gestion de la subvention FEDHR affertes au porteur de projets retenu,
Soit une gestion directe par l'autorité de gespanvoie de convention de droit commun soit
une gestion déléguée par l'autorité de gestion @tepr de projet, en tant qu’'organisme
intermédiaire, gestionnaire d’une convention p&ottoi d’'une subvention globale.

1) la gestion directe par 'autorité de gestion viaine convention de droit commun

Il s’agit d’'une convention conclue entre le Préfetrégion ou son représentant et le porteur
de projet, bénéficiaire de la subvention FEDER tamirsur un projet de territoire mis en
ceuvre par le bénéficiaire. Les Fonds FEDER verséstdment au bénéficiaire ne sont pas
redistribués par ce dernier a d’autres opérat&ans le cadre d’'un projet intégré retenu par
le Préfet de la région d’lle-de-France, des pogele projets individuels peuvent se rattacher
au projet de territoire pour solliciter une subvemtFEDER. En principe, ces bénéficiaires
finaux ont déja été identifiés par le porteur dejgirintégré lors de I'élaboration du plan
d’actions du projet intégré. Les actions des posteie projets individuels sont soumises aux
mémes conditions et modalités de programmationcglies prévues pour les actions relevant
des autres axes (cf. chapitre VII).

Le modéle de convention-type de droit commun podénbution de subvention FEDER
figure enannexe n°8.

2) la gestion déléguée par l'autorité de gestion aporteur de projet intégré, en tant

gu’organisme intermédiaire, gestionnaire d’'une congntion pour l'octroi d’une
subvention globale
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Il s’agit d’'une convention spécifigue dite « contien pour l'octroi d’'une subvention
globale » conclue entre le Préfet de région ou mprésentant et le porteur de projet,
bénéficiaire de la subvention FEDER.Toutefois, démscadre de cette convention, le
bénéficiaire, en tant qu'organisme intermédiair@rcpit la subvention FEDER qu'il
redistribue aux autres opérateurs. Il assure ustogedéléguée dans la mise en ceuvre de la
subvention globale.

Le modéle de convention-type pour l'octroi d’'unebwention globale FEDER figure en
annexe n°9.

Pour bénéficier d’'une subvention globale, le porteée projet doit présenter une demande
d’accréditation aupres de la préfecture de la rédile-de-France. Le dossier de candidature
est adressé par la Mission Europe aux candidategpaelectronique.

VI-3 La gestion par mode de subvention globale

1) La procédure d'accréditation

La procédure d’accréditation consiste pour l'atéode gestion a s’assurer des garanties
avanceées par les candidats tant sur le plan decteupétence et de leur solvabilité que sur
celui de leur capacité technique, juridique et andshiative, pour la mise en ceuvre et le suivi
de la part de crédits européens qui leur est cenfié

Dans le cadre de cette démarche, I'autorité deagefdit appel a un organisme indépendant
pour réaliser des audits sur piece et sur placecauges candidats afin de vérifier la fiabilité
des systemes présentés et mis en place par césrdern

L’accréditation d’un organisme intermédiaire lurpet de se porter candidat a la gestion en
subvention globale. Toutefois, elle n’a pas potetade déterminer le montant financier qui
sera attribué en comité régional de programmaticorganisme.

La mission d’audit d’accréditation est réalisée parorganisme indépendant. La mission est
annoncée préalablement au candidat qui doit é&sept le jour de I'audit et qui doit mettre a
la disposition de I'expert tous les éléments n&iess a sa réalisation.

Le rapport d’audit de I'organisme indépendant eshglété de l'avis de la Recette générale
des finances.

L’organisme indépendant vérifie la conformité decindidature avec les critéres requis et
I'existence des garanties exigeées.

Son rapport contient notamment :

o une analyse standardisée des critéres et des igarasglon un format identique pour
tous les candidats ;

o une analyse détaillée de la piste d’audit ;
- des conclusions provisoires, y compris des recondatéons si nécessaire.

Dans le respect de la procédure contradictoireatalidat dispose d’'un délai pour répondre
aux conclusions provisoires du cabinet indépendastamment pour mettre en ceuvre les
recommandations, et fournir tout élément compléaisngu’il juge utile.

Le rapport intégrant la réponse des candidatssetdaclusions définitives de I'organisme
indépendant est remis a I'autorité de gestion tEsdélais impartis.
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2) Descriptif du processus
Etape 1 : Dép6t de la demande d’accréditation

Les porteurs de projets dont les candidaturesjagges recevables pour accéder en phase 2
de I'appel a projets In'"Europe peuvent demandealf@gdement un dossier de candidature pour
I'accréditation en vue de 'octroi d’'une subventiglobale. Ils doivent formaliser par écrit la
demande. Le dossier d’accréditation est adressén@ssagerie électronique aux candidats.

La date limite de dépbt du dossier de candidatsiréi>ée au 31 mai 2008.

Etape 2: La sélection du porteur de projet en tantqu’organisme intermédiaire
gestionnaire d’une convention pour I'octroi d’une sibvention globale.

La demande d’accréditation ainsi que le rapporkmbetise du cabinet complété de l'avis de
la Recette générale des finances sont soumis aniew du comité régional unique de
programmation (CRUP) qui émet un avis.

L’avis du CRUP peut étre
- Favorable ;
- Favorable sous réserves de mesures correctrices ;
- Ajournement pour complément d’informations ;
- Défavorable.

Le Préfet de la région d’lle-de-France prend laigsién de retenir ou non le porteur de projet
en tant qu'organisme intermédiaire, gestionnaitad’subvention globale et conclut avec lui
la convention prévue a cet effet (cf § étape 5-2).

Le porteur de projet qui n'a pas été retenu poacttbi d’une subvention globale peut
demander la gestion de la subvention FEDER par d@ieonvention de droit commun (cf 8
étape 5-1) ou présenter un nouveau dossier de dientensubvention globale ; dans ce cas, il
est conseillé, avant de présenter un nouveau dpssietégrer les résultats et
recommandations issus de I'audit d’accréditation.

VI-4 La saisie des informations par le porteur du pojet intégré

Les porteurs de projets intégrés agréeés, que tersaiode de subvention globale ou en mode
de gestion directe, doivent utiliser d’'une parpplication PRESAGE pour saisir toutes les
données nécessaires concernant les demandes dmtoinVFEDER programmeées dans le
cadre de la gestion et le suivi du projet intégté d&autre part, I'application de
dématérialisation AGADIR. Il convient pour chaquartpur de projet intégré de s’identifier
dans AGADIR en saisissant notamment les principedeactéristiques du projet ainsi que les
données financieres afin de permettre aux portderprojets individuels de rattacher leur
demande de subvention pour les actions a réalisseia du projet intégré.

Les organismes intermédiaires sont alertés du dépét demandes individuelles dans
AGADIR.

-31 -



VII-Gestion des demandes de subvention FEDER horxa 1

VII-1 Dispositions générales
Les axes concernés sont les suivants :
s AXE 2: Favoriser l'innovation technologique et femer la compétitivité du tissu
economique

s AXE 3 : Agir pour I'environnement et le développermdurable de la région

s AXE 4: Programme interrégional Plan Seine pour pl@vention des risques
d’'inondation et une meilleure gestion des usagég®tessources naturelles du fleuve

s AXE 5 : Assistance technique

Un appel a projets permanent

Pour les axes 2, 3, 4 et 5, I'appel a projets esinpnent pour la période 2007-2013. Les
porteurs de projets peuvent, dés avril 2008, dépose demande de subvention FEDER dans
I'application AGADIR (cf § V-3). Les actions doiverétre achevées avant la date limite
d’acquittement des dépenses fixée au 31 décembfe 20

Les projets déposés sont instruits et ensuite soahexamen du CRUP sous réserve de la
disponibilité des crédits FEDER.

VII-2 Descriptif du processus

Etape 1 : Le dépbt en ligne du dossier de demande dubvention FEDER

Le porteur de projets dépose en ligne sa demandelmention FEDER dans I'application
AGADIR par le biais du site internet de la préfeetde la région d’lle-de-France dédié aux
fonds européens : http://www.europeidf.fr
Il saisit les données concernant notamment :

o l'identification de son organisme ;

o |es caractéristiques de son projet ;

o |e budget prévisionnel (ressources et dépenses) ;
o |es indicateurs de réalisation, de suivi et d’intfpac
s la méthodologie d’évaluation envisagée.

Cette demande de concours FEDER est accompagrigieads justificatives numérisées par
le porteur de projets.

La saisie de la demande de subvention FEDER seiséaén deux phases :

1. la premiére phase consiste pour le porteur de projets a saisir lEsnénts
indispensables pour formaliser sa demande de comctus’agit a ce stade d’'une
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intention de dépét de sa demande de subvention.vBletation de cette premiére
phase, sa demande est transmise automatiquememhgsmagerie électronique au
service unique responsable qui est son référemgélte la gestion de sa demande. Un
numeéro provisoire ainsi qu’un récépissé accusargption de dépb6t de la demande
sont générés par I'application AGADIR.

Durant cette premiére phase, le porteur de propeist demander au référent
gestionnaire de sa demande de subvention un acgmempa&nt dans sa démarche. Cet
accompagnement se fait a travers I'espace collabatédié a cet effet.

2. la seconde phaseoncerne la validation de la demande de subvempiore porteur
de projets.

Une fois que le porteur de projets a bien saisietoues données nécessaires a
linstruction de sa demande avec l'appui du référbabilité, il peut valider
définitivement sa demande.

Le référent vérifie la complétude de la demandeté® les pieces obligatoires sous
forme numérisée doivent étre fournies par le portda projets). Le réeférent
gestionnaire se réserve la possibilité de demaddsrprécisions complémentaires
nécessaires a l'instruction de la demande.

Le porteur de projets édite une attestation suwnkteur certifiant les informations
saisies dans I'application AGADIR. Cette attestaii@tée et signée par le responsable
légal de l'organisme demandeur doit étre adress¥evpie postale au référent
gestionnaire de la demande.

Dés que le dossier est avéré complet, le référestiapnaire délivre par le biais de
'application AGADIR un accusé de réception du dessomplet. Pour ce faire, |l
dispose d’'un délai de deux mois suivant la récaepdi® la demande de subvention. Un
numero définitif PRESAGE est alors attribué a lmdade.

Etape 2 : La désignation des services gestionnairesl’instruction des demandes

1) Les services gestionnaires de la demande de sebtion

Dans l'application AGADIR, les demandes de subwetgiFEDER sont rattachées d’une part,
a la nature de l'action du PO et d’autre part,@rcfion du lieu de réalisation. Ce paramétrage
permet de déterminer le renvoi de la demande deocws au service unique responsable
compétent.

De maniére générale, la porte d’entrée est enipara préfecture de département concernée
par le lieu de réalisation du projet. Ainsi pouagbe projet, sa localisation permet de définir
si ce dernier est territorialisé, c'est-a-direagtte a un périmetre départemental.

Les projets dits territorialisés relevent donc dmefectures de département qui sont
considérées comme services unigues responsabl&y.(SU

Les projets non territorialisés sont instruits lgarservices d’Etat régionaux selon leur nature.

Ces services unigues responsables peuvent étietdi@h régionale de I'équipement (DRE),
la direction régionale de l'industrie et de la rexddine et de I'environnement (DRIRE), la
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délégation régionale a la recherche et de la téobimo (DRRT), la direction régionale de
I'environnement (DIREN). Les préfectures de dépaeret sont informées par les services
régionaux des demandes de subvention FEDER pouprtgsts non territorialisés. Cette
information peut se faire a travers I'espace caoltabf d’AGADIR.

Le tableau suivant récapitule les services uniquagsponsables, les services instructeurs
et les services consultés par action.
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Tableau des services et référents par axe et action

Axe-Actions

Nature du
projet

Service unique
responsable (SUR)

Service
instructeur

Service
consulté

Axe 1 : Développement des projets urbains

dans les zones fdus en difficulté

Préfecture de
département*

Axe 2 : Favoriser I'innovation technologique et renforcer & compétitivité d

u tissu économique

Action 1 : Pilotage stratégique de I'innovation : Projet non DRIRE DRIRE

études territorialisé

Action 2 : Financement des projets Projet Préfecture de DRRT DRIRE

d’investissements structurants territorialisé département

Action 3 : Soutien a des programmes Projet Préfecture de DRRT DRIRE

d’'investissements conduits par des incubateurs, | territorialisé département

pépinieres, cellules de valorisation, technopoles,

SAIC, couveuses d’entreprises, ateliers locatifs

Action 4 : Soutien a la R & D collaborative dans l¢ Projet non DRIRE DRIRE DRRT

PME territorialisé

Action 5 : Actions collectives de soutien a Projet non DRIRE DRIRE

I'innovation technologique et a la diffusion des territorialisé

technologies dans les PME

Action 6 : Actions collectives de soutien a Projet non DRIRE DRIRE

I'anticipation des mutations économigues territorialisé

Action 7 : Organisation de conventions d’affaires| rojét non DRIRE DRIRE OSEO
territorialisé

Action 8 : Soutien a la R et D et I'innovation mkes | Projet non Préfecture de région OSEO

aides individuelles territorialisé ou OSEO

Action 9 : Renforcer 'ingénierie financiere au ptof Projet non DRIRE DRIRE OSEO,

des entreprises a fort potentiel de création d’emp| territorialisé préfectures de

département

Action 10 : Soutien a des projets d'innovation Projet Préfecture de Préfecture de | Mission ville —

sociale notamment a I'aide des techniques territorialisé département département | CDC, DDTEFP,

d’'information et de communication (TIC). DRIRE, OSEO

Action 11 : Mener des actions de soutien au Projet Préfecture de Préfecture de | Mission ville —

développement de I'économie sociale et solidairg territorialisé département département | CDC, DDTEFP,

DRIRE, OSEO
Axe 3: Agir pour I'environnement et le développement durale de la région

Action 1 : Développement des énergies Projet Préfecture de Préfecture de | ADEME

renouvelables territorialisé département département | DIREN

Action 2 : Promotion de I'efficacité énergétique et| Projet Préfecture de Préfecture de | ADEME

développement de I'utilisation rationnelle de territorialisé département département | DIREN

I'Energie

Action 3 : Soutien des filieres économiques dans|leProjet Préfecture de Préfecture de | ADEME

domaine du développement durable territorialisé département département | DIREN

Axe 4 : Programme interrégional Plan Seine pour

la préventn des

risques d'inondation

et des ressources naturelles du fleuve

et une meilleure

gestiodes usages

Action 1 : Prévention des inondations Projet non | Préfecture de région DIREN DIREN régions
territorialisé lle-de-France concernées

Action 2 : Préservation de la biodiversité en lien | Projet non Préfecture de région DIREN DIREN régions

avec le développement de la navigation territorialisé lle-de-France concernées

Axe 5 : Assistance technique

Action 1 : Soutien au systeme de gestion, de suivi,
de contréle et d’évaluation du PO

Préfecture de région Préfecture de

lle-de-France ou de
département

région lle-de-
France ou de
département

Action 2 : Soutien a I'animation, I'information k&t
communication du PO

Préfecture de région Préfecture de

lle-de-France ou de
département

région lle-de-
France ou de

département

* pour l'axe 1, les préfectures de département sentices uniques responsables pour les demandasdention. Dés lors
gue le projet intégré est géré en mode de subvegtabale par I'organisme intermédiaire retenu Ipacomité régional de
suivi, ce dernier assure les fonctions de servitigue responsable dans le cadre de sa fonctiortadigu de gestion

déléguée.

La liste des coordonnées des services et réfdignte enannexe n°10.
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2) L’instruction de la demande de subvention FEDER

Le service unique responsable (SUR) désigne unicgerinstructeur (SI) chargé de
I'instruction de la demande de subvention. Il pmugsi consulter d’autres services (SC) sur le
projet. Il rend son avis motivé sur I'opportunité drojet et son éligibilité par rapport aux
reglements communautaires, aux criteres d’éligéilifigurant dans le programme
opérationnel. Cet avis est formalisé par un docushygre prévu a cet eff¢cf annexe n° 1)

Outre les critéeres de sélection relatifs a chaopee @ne attention particuliére est accordée aux
projets viables physiqguement et financiérement,straits sur la base d'un véritable
partenariat voire d’'une gouvernance locale aveaglication, le cas échéant, de la population
et intégrant une équipe d’ingénierie locale. Lesjgis doivent étre renseignés sur les
indicateurs de réalisation, de résultats et d'impén effet, ces indicateurs doivent permettre
d’apprécier la plus-value des fonds européensfidacité de I'opération sur le territoire.

Des lors qu’'une demande de subvention FEDER anétauite et renseignée dans AGADIR,
la préfecture de la région d’lle-de-France-Misskurope et les services du Conseil régional
d’lle-de-France recoivent un message d’alerte fgnalant la disponibilité du dossier. De
méme, la recette générale des finances est af@téwnail par I'application AGADIR pour les
demandes de subventions instruites a partir déDBEOD

Etape 3 : La programmation des projets

Les projets instruits sont d’abord soumis, le aa@sant, a I'examen des comités techniques
départementaux (cf § 1lI-3-1) ou du comité techeiqrégional, pour les projets non
territorialisés, (cf § 111-3-2) avant d’étre instxia I'ordre du jour du comité régional unique de
programmation (cf 8 IlI-2-2).

L’avis rendu par le comité technique départememaiégional est consultatif.
Le receveur général des finances peut intervemr,amont, a la demande du Préfet,

notamment lors du montage des projets d’investissérpour une analyse économique et
financiére approfondie.

Les projets pour lesquels le montant de la subvemin FEDER sollicité est imputé sur le
compte de tiers (hors assistance technique et opéoms a maitrise d’ouvrage Etat) sont
soumis a l'avis préalable du receveur général demnfinces a partir de 50 000 €. L'avis
préalable porte sur le respect des réglementationguropéennes et nationales, en
particulier I'éligibilité et, plus généralement, la réunion des éléments nécessaires pour
conduire le projet (réglementation fonciere, de I'mvironnement pour les installations
classées, le plan de financement etc.). L'avis piéale est formalisé par écrit. Il n’est pas
bloquant, qu'il s’agisse des réserves ou qu’il soitéfavorable.

Seuls les projets finalisés et connaissant undéa@tancement suffisant ou préts a démarrer,
sont soumis a I'examen du CRUP qui émet un avisPiédet de la région d’lle-de-France
décide, aprés avis du CRUP, d'allouer ou non ubgenition FEDER pour soutenir le projet.
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Etape 4 : Le conventionnement des projets

La notification portant décision de cofinancememtnon du projet est signée par le Préfet de
la région d’lle-de-France. Elle est adressée awtfi@aire par la Mission Europe de la
préfecture de la région d’lle-de-France. Une caj@da notification est adressée au préfet de
département ou au service régional concerné.

Les projets programmés relevant des axes 2, 354faitt I'objet d’'une convention de droit
commun conclue entre le bénéficiaire de la subwarfEEDER et le Préfet de la région d’lle-
de-France ou son représentant et le Préfet de tdépamt lorsqu’il est service unique
responsable. Ces projets ne sont pas soumis adadure de convention pour I'octroi d’'une
subvention globale réservée a I'axel du PO FEDER.

La convention et ses annexes techniques et finasciont établies par le préfet de
département ou le service régional concerné selanddele erannexe n°8et adressées au
bénéficiaire pour signature.

Conformément aux mesures de simplifications adminigatives prévues par la circulaire
du Premier ministre du 6 ao(t 2002 et prolongées paa circulaire n°5210/SG du
Premier ministre du 13 avril 2007, un arrété préfetoral portant attribution de
subvention est pris en lieu et place d’'une convewin pour les subventions FEDER
inférieures ou égales a 23 000 € allouées aux organes privés et a 100 000 € allouée
aux organismes publics.

D
(%2}
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Dans le cadre du programme opérationnel FEDER «éttivité régionale et emploi 2007-
2013», la gestion des demandes de subventiond’pnsemble des axes est comme sulit :

Etape

Intervenants / Services

Actions

Spécificités

ODépbt du dossier dans
AGADIR

Bénéficiaire potentiel

Saisie en ligne dellemande dan
AGADIR

®Réception du dossier

Service Unique Responsable

Regissier dématérialisé

Accompagne le porteur de projet
dans sa démarche

Vérifie de la complétude et
accuse de réception du dossier
complet

©Instruction

Appui et conseil

Finalisation de I'instruction

Service Unique Responsable

Services consultés

Recette génerale des finances
(actions dont la subvention
FEDER est supérieure ou égale
a 50 000 €)

Service Unique Respabis

Instruitdenande de subvention

Saisit les services consultés

Emettent us @dhnique sur la
demande et le saisissent dans
AGADIR avec information au
service unique responsable

Emet un avis éconeratq
financier sur la dedeget le
saisit dans AGADIR ave
information au service unique
responsable

Saisit tous les avis des services
consultés dans PRESAGE et
AGADIR

Services corssulté
(cf tableau des référents p
axe et par action)

®Programmation

Service Unique Responsable

Soumetjet@ 'examen
du précomité départemental ou
régional qui émet un avis

Comité départemental pou
les
actions teralisges.
Comité régional fdear
actions non territorialisées
Pour I'axe 4 «Plan Seine»,
le
comité de pilotage Plan
Seine

est compétent.

Service Unique Responsable

Mission Europe - Secrétariat
Général des Affaires Régionales

Comité régional de programmatio
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Propose le projetdid'atu jour
du Comité régional unique de
programmation

Valide l'ordre durjou

Emet un avis
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Etape

Intervenants / Services

Actions

Spécificités

©Notification

Mission Europe

Envoie la notificatisignée par la
préfecture de région au porteur d
projet pour lui faire part de la
décision d’acceptation ou de refy
de financement

D

@®Conventionnement

@Remontée des factures

Service Unique Responsable

Bénéficiaire

Etaltvhvention avec I'appui
du service instructeur et/ou du
service consulté pour les annexe
techniques et financiéres

Saisit dans A®ABs factures
Et le tableau de remontée de
factures ainsi que les bilans
intermédiaires et finaux
Envoie les factures originales et
état des paiements au SUR.

@O Contrble de service fait

Service Unique Responsable

Services consultés

rocélele au contrble de service fai

avec l'appui des services
instructeurs ou consultés,
notamment sur la nature des
dépenses éligibles

Vérifie, sur piece ou sur place, le
obligations : dépenses réalisées,
publicité, comptabilité séparée,
contrle de Iégalité, acquittemen
des factures, encaissement des
cofinancements, etc...

Saisit le service fait et les facture
dans PRESAGE et AGADIR

Fournit au service unique
responsable son avis sur la
réalisation et la nature des

dépenses éligibles par rapport all

budget prévisionnel

—

[

©Paiement des subventions

Service Unique Responsable

Procede a I'engagement et a la

mise en paiement des subventio
FEDER dans NDL

Demande I'émission des titres d¢

perception

Saisit les informations dans
AGADIR

Pour les demardes d
subventions relevant de
haxe 5

«Assistance technique»,
engagements, les paieme
3 et I'émisdiemtitres de
perception sont effectués
par
la Préfecture de Région
lle-de-France-Mission
Europe

nts

®Conservation des documen

ts Service Unique Responsable

Archive dans AGADIR les
documents et saisit dans

PRESAGE
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VIII-Quelques dispositions particulieres pour I'axe4 : Plan Seine

VIII-1 Dispositions générales
L’axe 4 du plan Seine comprend 2 actions qui sjréat dans le cadre d’'une démarche
partenariale qui fédere au coté de I'Etat les astmajeurs qui ceuvrent dans ce domaine.

VIII-2 Descriptif du processus

Etape 1 : Le dépdbt des demandes de subvention FEDER

Les porteurs de projets déposent en ligne, vidtdeirgernet dédié aux fonds européens, leur
demande de concours pour une subvention FEDERtraude I'axe 4 « Plan Seine » du
programme opérationnel « Compétitivité régionale eatploi FEDER 2007-2013 » sur
I'application AGADIR

Le préfet de la région d’lle-de-France, en tantaqtorité de gestion du programme et Préfet
coordonnateur, est service unique responsableechitr les demandes de concours via
I'application AGADIR et désigne le service instreist régional compétent chargé de
I'instruction du projet (DIREN lle-de-France ou eag DIREN régionales). Il informe les
autres préfets de région partenaires du progranBassé-Normandie, Bourgogne, Haute-
Normandie, Champagne-Ardenne et Picardie).

La préfecture de région lle-de-France accuse riéxrept dépobt des dossiers via I'application
AGADIR.

Etape 2 : L'instruction des demandes de subventioREDER

Les services instructeurs sont les DIREN.

o Elles vérifient si le dossier est complet. Dansiégative, elles demandent
les pieces complémentaires et accusent réceptiadosisier complet, dans
un délai de 2 mois, a partir de la date du dépdatabsier ;

s Elles instruisent le projet en demandant le casauhtoutes précisions
gu’elles jugent utiles (éléments techniques, fimense indicateurs etc.).
Elles peuvent solliciter I'avis d’autres servicegénce de I'eau, Direction
régionale de I'équipement..). Elles formalisentrlavis a I'aide de la fiche
d’éligibilité prévue a cet effet et saisissent déagplication PRESAGE les
éléments au stade de I'instruction ;

o Elles saisissente Trésorier général de région du ressort terdatodont
reléve le projet pour avoir un avis économiqueretricier ;

o Elles adressent les dossiers instruits accompag@dsur avismotivé au
préfet de la région d’lle-de-France avec copie pré&fecture de région du
ressort territorial dont reléve le projet et a IdREN lle-de-France qui
coordonne les différentes actions.
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Etape 3 : La programmation des demandes de subventi FEDER

o La DIREN lle-de-France soumet les projets « agmmmer » awcomité
de pilotage Plan Seingcf. § 11l-3-3) qui constitue le précomité FEDER.
Pour éviter des écueils au niveau des délais, &lldie la possibilité de
saisir le comité de pilotage partenarial par caasioh écrite ;

s Sur proposition de la DIREN lle-de-France, la pcéiee de la région lle-
de-France établit I'ordre du jour (inscription dejets a examiner) du
comité régional de programmation ;

o La préfecture de la région d’lle-de-France saiaitrécette générale des
finances d’lle-de-France sur les dossiers a program

o En liaison avec la DIREN lle-de-France, la préfeetwe la région lle-de-
France rédige le compte-rendu de la réunion du téomégional de
programmation ;

o La préfecture de la région d’lle-de-France notifess décisions aux
bénéficiaires avec copie aux DIREN régionales a&tmméfectures de région
concernees.

Etape 4 : Le conventionnement

o Les DIREN régionales établissent les projets deveotions a I'aide d’un
modéle-type préparé par l'autorité de gestion et andisposition dans les
applications PRESAGE et AGADIR ; elles font sigries projets de
convention aux bénéficiaires avant envoi a la ptéfe de la région d’'lle-
de-France avec copie a la DIREN lle-de-France ;

o Le Préfet de la région d’lle-de-France signe lesveations apres visa, le
cas échéant, du Contréleur financier régionalsetlevoie aux bénéficiaires.

Etape 5 : Les modalités de paiement de la subvenid-EDER

s La préfecture de la région d’lle-de-France engagectédits sur la base des
conventions FEDER ;

o Les DIREN régionales réalisent le controle de serfait sur piece et/ou sur
place et adressent un rapport et une demandeategrd a la préfecture de
la région d’lle-de-France qui procede au mandaténtes subventions
FEDER.
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Etape 6 : La conservation des documents

o Les documents numérisés par le bénéficiaire ouDH®EN régionales
peuvent étre archivés dans la gestion électrondge documents. Les
pieces du dossier complet sous forme papier doteatconservées dans un
lieu unique.
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IX-Les circuits financiers

IX-1 Dispositions générales

Conformément au choix retenu pour la mise en cedgseprogrammes cofinancés par les
fonds structurels, I'Etat Francais assume les fonstd’autorité de gestion et de paiement.
Au niveau régional, le Préfet de région est I'ondmteur secondaire de I'Etat. Le Trésorier-
payeur général de région est comptable assignatird’ensemble des dépenses des
ordonnateurs secondaires délégués, qu’ils soienivaau régional ou départemental (Préfets
de département). Il prend en charge tous les odbrescettes émis pour récupération d’'indus
concernant le programme géré au niveau regional.

Les engagements budgétaires communautaires redatfsprogrammes opérationnels sont
effectués par la Commission européenne par traratmaselles pour chaque Fonds et chaque
programme sur une période comprise entre®lgahvier 2007 et le 31 décembre 2013. Le
premier engagement budgétaire est effectué avadbption par la Commission de la
décision portant approbation du programme opénatibnlL’'engagement budgétaire de
chaque tranche annuelle ultérieure est effectugedmaniere générale, avant le 30 avril de
chaque année par la Commission.

Chaque année, au plus tard le 30 avril, les Etatmlnes transmettent a la Commission une
estimation provisoire de leurs demandes probaldepasement pour I'exercice en cours et
pour I'exercice suivant.

Conformément a l'article 71 du reglement CE du dillet 2006, avant la présentation de la
premiere demande de paiement intermédiaire ou as f@rd dans les 12 mois suivant
'adoption du programme opérationnel, une desaiptdes systemes qui présente, en
particulier, 'organisation et les procédures,temtismise a la Commission européenne.

Les crédits communautaires FEDER appelés par raéitale gestion sont gérés, sauf
exception, hors du budget général de I'Etat, surcompte de tiers dédié au sein de la
comptabilité générale de I'Etat, le compte 464fbnrds européens ». En paralléle, les crédits
sont suivis en autorisations d’engagement (AE) retceédits de paiement (CP) sur des
programmes techniques dédiés.

Les crédits FEDER, pour les opérations a maitrisevilage de I'Etat, sont en revanche
rattachés au Budget de I'Etat.

Compte tenu de la mise en ceuvre de la LOLF en 2@0@estion des crédits européens
FEDER est comme suit :

A- Les crédits communautaires versés par la Coniomissuropéenne pour les subventions
sur fonds structurels attribuées par I'Etat somhpiabilisés sur un compte de tiers dédié au
sein de la comptabilité générale de I'Etat, le ctange tiers 464-1 « fonds européens ». En
paralléle, les crédits sont suivis sur des « prognas techniques » dédiés- 0017-, et gérés par
le biais de 'outil informatique « Nouvelles Dépend.ocales » (NDL).

Le préfet de région est I'ordonnateur secondaisefdads structurels comptabilisés au plan
local sur le compte de tiers 464-1. Conformémenprancipe de séparation de I'ordonnateur
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et du comptable, le préfet de région, ou un ordtaurasecondaire dans la région en cas de
délégation du préfet de région, donne l'ordre dgepdes subventions communautaires. Le

trésorier-payeur général de région est comptalsligretaire de I'ensemble des dépenses des
ordonnateurs secondaires de la région qui sont téepusur les programmes techniques

dédiés aux fonds structurels.

Le versement de la subvention communautaire aufioi&ie est soumis au contrdle de la
dépense par le trésorier-payeur général de régios & cadre des régles de la comptabilité
publique nationale.

B- Les crédits communautaires versés par la Conwnissiropéenne pour le cofinancement
d’opérations ou d’actions sous maitrise d’ouvragé’ftat ou pour les dépenses directes que
I'Etat effectue pour I'assistance technique sotiachés par voie de fonds de concours sur les
programmes concernés du budget de I'Etat.

C- Les recouvrements d'indus sont comptabiliséslswompte de tiers et donnent lieu a
réouverture des crédits sur programme techniqus Na..

Il est a noter que les nouvelles modalités de gesti financiére des fonds structurels
européens modifient les régles en matiére de conkedfinancier. En effet, le décret N°
2005-54 du 27 janvier 2005 relatif au contréle finacier au sein des administrations
d’Etat ne s’applique pas aux fonds européens gérésir compte de tiers. En revanche, il$
s'appliquent aux fonds rattachés sur le budget deltat.

IX-2 Procédure de gestion des subventions FEDER

L’arrété préfectoral ou la convention portant atition de la subvention FEDER précise les
conditions et les modalités de paiement de la suthe

Une avance, dont le montant ne saurait dépasserdbda subvention allouée, peut étre
versée aux organismes ayant une petite surfacecigr@ pour démarrer leur projet.
S’agissant des projets relevant de I'ingénieriariiciere, I'avance peut étre de 90% maximum
du montant prévisionnel du cofinancement europdarsignature de la convention.

Pour les projets hors ingénierie financiére, soévps des versements intermédiaires limités a
80% du montant de la subvention FEDER ainsi qualdesde 20%. Pour les projets relevant
de l'ingénierie financiére, le solde peut étre 8&clcompte tenu du montant de I'avance.

Hormis I'avance, pour chague demande de paiemebDERE le bénéficiaire doit saisir dans
I'application AGADIR le bilan intermédiaire ou fihde son action. Il doit joindre a ce bilan
les pieces comptables et financiéres de valeuramtebpermettant de justifier la réalité des
dépenses encourues. Les factures numérisées ainsi i@bleau récapitulatif des dépenses
acquittées et signé par le comptable public, ocolamissaire aux comptes ou par I'expert
comptable sont joints au bilan final ou intermédiail outefois, les factures signées ainsi que
le tableau des dépenses, en original, sont adrgeséte bénéficiaire au service unique
responsable.

La remontée des factures par les bénéficiairedrestimportante car elle conditionne le

remboursement des crédits FEDER par la Commissioompéenne et permet d’échapper au
dégagement d’office (cf 8§ XI) et in fine d’assulepaiement des subventions.
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Un modele type de bilan d’exécution du projet fegenannexe n°12.

Le service unique responsable est chargé de la enigmiement de la subvention sollicitée
par le bénéficiaire.

Les paiements de la subvention FEDER apres conti®lservice fait sont effectués sur le
compte bancaire ou postal du bénéficiaire. Le wveesa effectif de la somme due sur le
compte du bénéficiaire est effectué dans un délamis environ apres la mise en paiement
par le service unique responsable.

S’agissant des organismes intermédiaires, la prgtede la région d’lle-de-France procéde
au versement de la subvention globale selon lesalité@sl prévues dans la convention qui
figure enannexe n°9.L’organisme intermédiaire redistribue ensuite desdits FEDER aux
porteurs de projets individuels au vu des factweguittées, des dépenses réalisées et du
controle de service fait.
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X-Le dégagement d’office

Les programmes européens sont soumis a la regtiegagement d’office dite N-2. Cette
regle de gestion, imposée par les réglements commaines, consiste pour l'autorité de
gestion a justifier, a 'année N, de la consomnmaties crédits européens recus a I'année N-2.
Il s’agit a la fin de chaque année de faire remofg@semble des factures acquittées par les
bénéficiaires, d’établir les controles de servaieédt de les saisir dans PRESAGE.

Ainsi, par exemple, si au 31 décembre de I'annd® 2lé montant total des factures justifiant
la consommation des crédits FEDER n’atteint paselgil du montant des crédits FEDER

recus en 2008, la régle du dégagement d’officepdigye et se traduit par une réduction de la
dotation FEDER. Le montant de la dotation est tédui montant de crédits FEDER non

justifiés au 31 décembre. Cette perte de créditstgméjudiciable au programme régional.

C’est pourquoi, afin d’éviter le risque de dégagentkoffice, il importe que tous les acteurs,
les partenaires et les bénéficiaires du programemmaabilisent tout au long de I'année pour
assurer une remontée réguliere des factures a@eglitt

Pour la programmation 2007-2013, la préfecturead@gdion d’lle-de-France a mis en place a
travers I'application AGADIR, un systeme d’alertggermettant de prévenir chaque
bénéficiaire de la nécessité d’envoyer rapidememh $ilan intermédiaire ou final
accompagneé des factures, en fonction de la datespménelle de fin d’opération.

La saisie du bilan et I'envoi des factures numésggrésentent un double avantage :

1. un traitement rapide du bilan et une mise en partmapide de la subvention FEDER
au bénéficiaire ;

2. une remontée rapide des factures permettant d’'gehaim fine a la régle du
dégagement d'office.

Les factures originales ou certifiées originales dweent cependant étre adressées au
service unique responsable pour la mise en paiemems subventions.

Afin d’assurer un suivi régulier de la remontée thtures acquittées, la Mission Europe a
élaboré un tableau de bord sous format exceafoiexe n°13 a l'intention des bénéficiaires.
Les bénéficiaires doivent renseigner ce tableas tesi mois dans I'application AGADIR. A
partir de ces données, il appartient a chague cgenunique responsable de renseigner
également le tableaarinexe n°13 et de I'adresser par messagerie électroniquelésusois

a la Mission Europe.
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Xl-Les contrbles

Il existe plusieurs niveaux de contréles, ceux @Esspar les institutions nationales (CICC,

Cour des comptes) et ceux assurés par les ingtituguropéennes (Commission, Cour des
comptes européenne). Dans ce document ne sont &apue les contrdles obligatoires

prévus par les reglements européens dans le cadda thonne gestion du programme

opérationnel.

Outre le controle de service fait, les servicejues responsables sont concernés par les
contréles certification, le contrble des opératiaisle contrble qualité gestion dont les
modalités sont décrites ci-apres.

Les bénéficiaires sont directement concernés peorérdle de service fait et le controle des
opérations.

XI-1 Le controle de service fait

La mise en paiement de la subvention FEDER (haas@) est subordonnée a la réalisation
du contréle de service fait diligentée par le sarvinique responsable. Ce contrdle de service
fait est réalisé sur pieces et/ou sur place.

Il est prévu des visites sur place systéematiques des opérations dont le montant de la
subvention FEDER est supérieur ou égal a 500 ORA€£ ailleurs, les visites sur place sont
systématiques pour les opérations pour lesquellesamtrole a conclu a des corrections
financiéres ou pour des opérations pour lesquellegprobléme est apparu en cours de
réalisation. S’agissant des opérations dont laenioon FEDER est inférieure a 500 000€, les
visites sur place se font sur la base d'un échantihge aléatoire qui repose sur la
combinaison des criteres de représentativité (acxdipns, maitres d’ouvrage, nouveaux
bénéficiaires ou bénéficiaires récurrents) et detefirs de risque spécifiques afin de garantir
une couverture suffisante des différents typesétajons programmeées.

Il s’agit pour le service vérificateur de controlarconformité de la réalisation physique et
financiere du projet par rapport aux objectifs etdalités prévus dans l'arrété préfectoral ou
la convention portant attribution de subvention EHED

Deés lors, les porteurs de projets sont tenus deeptér aux agents de contréle tous les
documents et pieces établissant la réalité, lalaéti et I'éligibilité des dépenses encourues
ainsi que celles relatives aux ressources engaagjéearsées par les autres cofinanceurs de
I'opération.

Les contrdles de service fait (sur pieces et/oyptace) donnent lieu a I'établissement d’'une
attestation de service fait aussi bien pour lesngptes que pour le solde de la subvention
FEDER. Les contrbles de service fait se prononnetamment sur I'éligibilité des dépenses

présentées par le bénéficiaire et indiquent leenkys écartées ainsi que le motif de leur
rejet. lls concluent sur un montant de dépensggbts et justifiees et in fine, sur un montant

de subvention FEDER dd. Les contréles sur placenelonlieu a un rapport annexé a

I'attestation de contrble de service fait
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Ces attestations de service fait sont établies rér ghu modele généré par I'application
PRESAGE et sont transmis au fil de I'eau par l@iserunique responsable a la préfecture de
région et a la Recette Générale des Finances (atitiécation).

Le modéle d’attestation de contréle de servicefiigitre enannexe n°15

XI-2 Le contréle certification par I'autorité de certification

Le Receveur général des finances, Trésorier pay@&uéral de la Région d’lle-de-France, est
l'autorité de certification. Ses missions sont i€y par l'article 61 du reglement (CE) N°
1083/2006 du Conseil du 11 juillet 2006.

En tant qu'autorité de certification, le Receveénéral des finances :

- Vérifie les déclarations des dépenses saisiesPRESAGE et les certifie avant de les
adresser a la Préfecture de la région d’lle-de derarMission Europe pour envoi a la
Commission européenne ;

- Effectue les travaux relatifs a la certificatiotaldit avant chaque appel de fonds une
synthese des vérifications effectuées ;

- Suit la mise en ceuvre des corrections résultantalgsoles de tous niveaux ;

- Tient le tableau de suivi des titres de reverseraedé recouvrement.

Les missions de l'autorité de certification ainsiegles modalités de mise en ceuvre du
contrdle qualité certification des dépenses fanibjet d’'un protocole signé entre le Préfet de
région et le Receveur général des finances. Dapsotecole, il est indiqué notamment que :

- Tous les certificats de controle de service faihtssystématiguement transmis a
I'autorité de certification, y compris par les ongames intermédiaires ;

- La description du systeme de gestion ainsi quensaifications, copie de tous les
rapports de contrdle (contréle qualité gestionji@a par sondage, audits de la CICC-
Fonds structurels et des instances européennesmi{ssion et Cour des Comptes)
seront fournis par le Préfet de région a I'autadigécertification ;

- Le Receveur général des finances informe l'autadi#égestion du résultat de ses
vérifications en indiquant les corrections qu'ilne@ent d’effectuer, lui adresse la
déclaration des dépenses certifiees et régulieretediableau de suivi des titres de
reversement et des recouvrements. L'autorité dification tient le tableau de suivi
des titres de reversement et de recouvrement eanaltec 'autorité de gestion, les
services du SGAR.

L’autorité de certification établit et transmetaaCommission européenne les états certifiés
des dépenses et des demandes de paiement, cladifiétats de dépenses, collecte les
certificats de contréle de service fait par 'aittode gestion, prend en compte les résultats
des audits.

Le protocole conclu le 28 janvier 2008 avec la Reagénérale des finances figureaamexe
n°16.
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XI-3 Le contrble des opérations par I'autorité de ontrole

1) le cadre des controles

Le texte communautaire de référence pour les pnogies 2007-2013 est le réglement (CE)
n° 1828/2006 de la Commission du 8 décembre 2Qifigtant les modalités d’exécution du
reglement (CE) n° 1083/2006 du Conseil portantaligpns générales sur le Fonds européen
de développement régional, le Fonds social europelnFonds de cohésion, et du reglement
(CE) n°1080/2006 du Parlement européen et du Comskitif au Fonds européen de
développement régional.

L’article 16 du reglement dispose que les contr8lest réalisés sur place sur la base des
documents et des données conservés par le béméficia

Les contrbles permettent de vérifier que les camubtsuivantes sont remplies :

- L'opération répond aux critéeres de sélection chgmamme opérationnel, elle a été réalisée

conformément a la décision d’approbation et satisféoute condition applicable concernant

sa fonction et son utilisation ou les objectifdtaiadre ;

- Les dépenses déclarées correspondent aux pi@cgaables et justificatives conservées par
le bénéficiaire ;

- Les dépenses déclarées par le bénéficiaire smfbrenes aux régles communautaires et
nationales ;

- La participation publique a été payée au bérséfiei

2) I'organisation des controles des opérations

La Commission interministérielle de coordinations dmntroles portant sur les opérations
cofinancées par les fonds structurels européerSGES), autorité d’audit, est chargée de
s'assurer que :

-Les audits sont réalisés en vue de vérifier letionnement efficace du systeme de gestion et
de contrble du programme opérationnel ;

-Les contréles des opérations sont réalisés sumda d’'un échantillon approprié pour vérifier
les dépenses déclarées.

S’agissant du programme régional « Compétitivigiaidale et emploi » FEDER géré par la
préfecture de la région d’lle-de-France, le comtrdles opérations est confié a Il'unité
« contrble » constituée au sein du secrétariatrgépéur les affaires régionales (SGAR) de la
préfecture de la région d’lle-de-France. Cettedundmprend deux agents de la préfecture de
région. Elle est fonctionnellement séparée de t@ugestion, chargée de la mise en ceuvre du
programme.

Le Receveur général des finances, Trésorier Pagéunéral de région, Mission formation-
contrdle, participe avec les agents de l'unité ddataux controles des opérations, avec
I'appui des trésoreries générales de département.

Des liaisons fonctionnelles sont établies entmit@ucontrdle et la CICC-Fonds Structurels.
L’'unité contréle recoit toutes instructions utilede la CICC-Fonds Structurels par
I'intermédiaire de l'autorité de gestion, qui veith leur application. Elle rend compte de son
activité a la CICC-Fonds Structurels dans les mé&maditions.
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Afin d’établir la liste des opérations a controler, est procédé annuellement a un
échantillonnage statistique aléatoire faisant pattine stratégie d’audit selon un mode défini
par la CICC-Fonds Structurels et tenant compte m@snes d'audit internationalement
reconnues. L’échantillonnage est déterminé chagquéeasur les opérations pour lesquelles
des dépenses ont été déclarées sur l'année préeédeautorité d'audit doit revoir
régulierement la couverture de I'échantillon poaramtir une assurance suffisante. Elle peut
décider sur la base de son jugement professiomnebutroler un échantillon complémentaire
pour tenir compte de facteurs de risques spéctiqgdentifiés et pour garantir pour chaque
programme une couverture suffisante des différéypwes d’'opérations, de bénéficiaires,
d’organismes intermédiaires et d’axes prioritaires.

Le contrble des opérations comprend également amex de la piste d’audit mise en ceuvre
y compris en ce qui concerne le bénéficiaire deulavention globale. Ce dernier est informé
des contrbles des opérations qui seront effecuredes projets sélectionnés dans le cadre de
cette subvention. Dans le cadre du contrble desatipgs, le seuil des 5% n’est plus
applicable pour la période 2007-2013. L’'autorit@udlit s’assure que les contrdles des
opérations sont réalisés sur la base d'un échamtdlpproprié pour vérifier les dépenses
déclarées.

3) procédure et suites des controles

La procédure de contrdle est formalisée au nivégional par la préfecture de région. Les
opérations de contrble sont précédées d'une infimmapréalable au service unique
responsable et du bénéficiaire.

Le bénéficiaire est invité notamment a mettre gpabgion de I'équipe de vérificateurs
I'ensemble des piéces justificatives des dépensdssarecettes.

Les suites du contrble se déroulent suivant unedolure écrite et contradictoire :
e un rapport de contréle est adressé pour avis &icearique responsable ;
* le rapport de contrbéle avec les observations le@oant est porté a la connaissance
du maitre d’'ouvrage qui dispose d'un délai d’'un snpour faire connaitre ses
observations.

Au vu des conclusions définitives de la missioncdatréle, le Préfet de région décide des
suites a donner au contrble (lettres d'observatd#claration d'irrégularité, décision de
reversement...).

En cas d’irrégularité, la convention peut étre liésiet les versements de la subvention
suspendus, annulés ou remboursés.

Toute irrégularité décelée a partir de 10 000 €nmeéorrigée, doit étre communiquée par le
préfet de région au ministére gestionnaire du foodscerné (FEDER ou FSE), lequel
transmet ensuite ce signalement a I'OLAF (Officepéen de lutte anti-fraude).

Cette obligation découle du réglement communautgir&681/94 du 11 juillet 1994 modifié
par le reglement n° 2035/2005 du 12 décembre 200%rgvoit la communication des cas
d'irrégularités a la Commission.

On entend par irrégularité : toute violation d’uhgposition du droit communautaire résultant
d’'un acte ou d’'une omission d’'un opérateur éconamigparticipant a la mise en ceuvre des
Fonds) qui a ou aurait pour effet de porter prgecdau budget général des Communautés
européennes par I'imputation au budget communautiime dépense indue.

La réglementation prévoit le signalement de l'aotégulier dées le premier constat
administratif.

-850 -



Cela nN’empéche pas l'autorité de gestion de retitecorriger cette premiere constatation en
fonction des développements de la procédure admatiie.

XI-4 Le contrble qualité gestion par I'autorité degestion

Ce contréle est assuré par 'autorité de gestigraetes organismes intermédiaires en ce qui
concerne les subventions globales. Il a pour fiéale s’assurer que le systéme de gestion
dans son ensemble fonctionne efficacement. Ce @entomporte des vérifications par
sondage de l'utilisation des documents-types, dgualité de linstruction des demandes
d’intervention, des conventions et de leurs annégesniques et financieres, de la tenue des
dossiers, de leur archivage ainsi que de la coomidédles saisies dans PRESAGE.
L’application AGADIR doit contribuer a la réalisati de ce contrble qualité gestion
notamment au niveau de la complétude des élémantdodsier et de l'utilisation des
documents-types. Les modalités de ce controlelfoljet d’'une note détaillée par I'autorité
de gestion, sur la base des recommandations d€fa Eonds Structurels.
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Xll- La conservation des documents

Conformément aux dispositions de la convention eliatrété préfectoral portant attribution
de subvention FEDER, le bénéficiaire doit consetgsrpieces relatives a l'action financée
jusqu’en 2021, soit 3 ans apres le paiement p&olamission européenne du solde de la
dotation FEDER relatif au programme.

Le service unique responsable doit inscrire danEFAGE la liste des pieces archivées et
conserver toutes les pieces du dossier notammentildeuments originaux concernant la
demande de subvention FEDER en un seul lieu etijes®021. La numérisation des pieces
archivées dans l'application AGADIR permet, en abs contrble, d'éditer les piéces
correspondantes a I'opération contrélée. Cela mpetlise pas pour autant le service unique
responsable de conserver, le cas échéant, les dotsigriginaux.

En tant que service unique responsable, la MisBiorope conserve dans les dossiers des
opérations, le cas échéant, les documents origigausont classés au sein du bureau.
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XIlI- L'information et la communication

Conformément a l'article 69 du reglement n°1083&@ Conseil du 11 juillet 2006,

'autorité de gestion fournit pour le programme m@nnel des informations sur les
opérations et les programmes faisant I'objet d'afinancement, dont elle assure par ailleurs
la publicité. Cette information est destinée autoy@ns de I'Union européenne et aux
bénéficiaires dans le but de mettre en valeur le di& la Communauté et d’assurer la
transparence quant a l'intervention des fonds.

L’autorité de gestion est chargée d'assurer la ipidl du programme. A cet effet, la

préfecture de région informe les bénéficiaires dfinancement par I'Union européenne et
inscrit dans la convention ou I'arrété attributéf subvention, I'obligation pour le bénéficiaire
de faire état de ce cofinancement dans toute adtioformation ou de publicité a I'égard des
bénéficiaires ultimes et du public.

Xlll- 1 Plan d'actions d’information et de communication 2007-2013 concernant les
trois Fonds (FEDER, FSE, FEADER).

Conformément a la circulaire du Premier ministre ti2 février 2007 relative a la
communication sur les projets financés par I'Unemopéenne dans le cadre de la politique
de cohésion sociale, les actions de communicatmwedt s’inscrire dans une démarche
volontariste et coordonnée pour étre plus visibalesyeux des concitoyens.

Dans cet objectif, la préfecture de la région ddeeFrance a créé wite internet dédié aux
trois fonds structurels FEDER, FEADER et FSE (cf8vi). Ce site internet
http:// www.europeidf.fr a pour vocation dinformer le public, les bénédices et les
partenaires sur les programmes cofinancés paraiegands sur le territoire francilien.

Par ailleurs, elle a mis en place un plan de conication globale pour 3 ans concernant les
programmes européens cofinancés par les 3 fondastgiels (FEDER, FSE, FEADER). Ce
plan de communication, validé par les membres duitéorégional unique de suivi et qui
reprend les actions propres a chaque fonds, esssibte sur le site internet ww.europeidf.fr.

Xlll- 2 Plan d’actions d’information et de communication 2007-2013 concernant le PO
FEDER :

Le plan d’information et de communication concetn@nPO FEDER, mis en place par la
préfecture de région et intégré dans le plan denoamcation inter-fonds, comprend
notamment des actions a I'égard :

- du public, des citoyens de I'Union européenne ;

- des partenaires du programme et autres organismes ;
- des gestionnaires du programme ;

- et des bénéficiaires finals et ultimes.

En fonction des publics cibles, les actions d’infation et de communication peuvent

prendre la forme de séminaires, groupes de trapiluettes et revues d’information,
panneaux de chantier ou publicitaires, réseauxhdiéges de bonnes pratiques. Ces actions
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sont relayées sur le terrain au niveau local papléfectures de département et les réseaux
locaux, notamment par les collectivités localeegithambres consulaires.

Le tableau ci-dessous retrace, a titre indicaéf principales actions susceptibles d’étre
envisagées dans le cadre de ce plan d’actionodiation et de communication.

Groupes cibles Actions SITEIEOrE Ouitils Acteurs Calendrier
Moyens
Site internet - Forum de
Information dedie de la discussion Prefecture de
relatives au PO | préfecture de . région / mi-2007
FEDER et FSE | région et de la |- BOite aux DRTEFP
DRTEFP lettres
- Communiqués
de presse
- Conference de| p st ture de | Tout au long de
.- presse et L : .
Média Nterviews région et relais | la vie du
- Flash infos locaux programme
Mise en ligne It
ournaux
des PO et de télévisés)
tous les
documents
o relatifs aux PO - Mise a
Publlc,.cnoyens disposition des .
de | Urjlon Centre documents Préfecture de Au démarrage
européenne du programme €

d’information et
d’orientation

élaborés par la
PRIF

- Sessions
d’information

région et relais
locaux

en tant que
besoin

Réalisation de
concepts
publicitaires
pour mieux
cibler
l'information et
faire passer les
messages aupré
du public

Agences de
publicité et de
communication

Affiches
publicitaires,
plaguettes et
brochures
d’information,
affichage du
drapeau
européen
pendant une
semaine a
compter du 9
mai 2007

- Préfecture de
région en liaison
avec le Conseil
régional

- Relais locaux

Etapes clés : Au
démarrage du
programme, une
foisparanetal
fin du
programme

1=~
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- Mémes

- Lettre du préfef

. Informations de région . .
Partenaires du générales et supports que oiciel P,re.fectutre de g\u démarrage
programme et | S0 O Patat] pour le public | - Logicie région e u programme e
autres ) o PRESAGE Préfecture de en tant que de
organismes' d'avancement dyi- Constitution de] département | besoin

programme relais locaux - Reunion
d’information
- Partage
d’expériences
sur un espace d¢
travail partagé
. - Formations
Info[matlons - PRESAGE o o
ciblées sur la _ - Réunions de 1" semestre
Gestionnaires | mise en ceuvre, | - Internet travail Préfecture de | 2007 et
du Programme | la gestion et le | (9estion - Guide de mise| région En tant que de
suivi du electronique deg |~ © o besoin
documents) '
rogramme .
prog - Guide des
procédures

- Formalisation
de documents-

type

Bénéficiaires
finals et ultimes

Informations
relatives au PO

- Mémes suppor

FEDER et FSE | que pour le . . ]
ublic - Mémes outils | Préfecture de
p - s Tout au long de
o et réunions région et la vie du
Mise en ligne |- Diffusiondes | spacifiques Préfecture de oaramme
des PO etde |informations via| ginformations | département prog
tous les les relais locaux
2
documents
relatifs aux PO
- Guide de mise
en ceuvre
(éligibilité,
procédures
Colus goseed doramen, | precure e s e
Appui au . o region démarrage et
montage des préfectures de | de sélection, 3 tout au lona de
ntag département et | référents, etc) |- Prefecture de I g
projets département et | 12

dans les relais
locaux

- Ateliers
pratiques en
fonction des
thématiques ou
des types de
porteurs de

relais locaux

programmation

! partenaires du programme : Collectivités localesjises déconcentrés de I'Etat, organismes finasiciervice public de I’
2 Réseaux locaux : Chambres consulaires, collectiligsies dotées d’une mission Europe peuvent sdevirelais local
pour diffuser les informations au plus prés du publ des bénéficiaires.
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projets

- Liste des
bénéficiaires,
indication du
libellé des
opérations et du
montant des
financements
publics alloués
aux opérations

- Informations
par mail ou par
téléphone

-Etablissement
d’une fiche type

de bonne
pratique
Toutes - Site internet - Plaquette et
L Diffusion de .- brochure faisant| Préfecture de | De fagon
catégories b Hi | Média - L riodi
cibles onnes pratiques état des région périodique

Relais locaux | rgajisations qui

sont exemplaireg
et dont certains
aspects peuvent|
étre essaimés

XIV- L'évaluation

Conformément a l'article 47 du réglement CE N° 1@886 du Conseil du 11 juillet 2006
portant dispositions générales sur le Fonds européedéveloppement régional, le Fonds
social européen et le Fonds de cohésion, et abmbd¢eaeglement (CE) N° 1260/1999, les
évaluations du programme opérationnel «compéttivégionale et emploi FEDER 2007-
2013 » sont effectuées, selon les cas, sous lansabilité de 'Etat membre ou de la
Commission Européenne. Les évaluations sont efestpar des experts ou des organismes
internes ou externes fonctionnellement indépendaetss résultats sont rendus publics dans
le respect des regles applicables en matiére dsamoe documents.

Outre I'évaluation ex ante, pendant la période degm@ammation, les Etats membres

effectuent des évaluations liées au suivi des pragres opérationnels, en particulier lorsque
leurs réalisations s’écartent de maniére signifieatles objectifs initialement prévus ou

lorsque des propositions sont présentées en vueuiger les programmes opérationnels
conformément & l'article 33. Les résultats de agduations sont transmis au comité de suivi
du programme opérationnel et a la Commission E@ope.

Un plan dévaluation régional sera établi a padis données fournies par la Délégation
interministérielle a 'aménagement et a la comptiit des territoires.
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GLOSSAIRE

A

Accusé de réception d'un dossier complet :
Document administratif réalisé par un service uaiggsponsable indiquant au porteur de projet qnalessier
de demande de financement a été recu et qu’ilbesplet au regard des piéces obligatoires a fournir.

Accréditation des organismes intermédiaires :

La Préfecture de la région lle-de-France a mis kteppour le programme opérationnel « compétitivité
régionale et emploi 2007-2013 » FEDER et FSE uweduture d’accréditation pour les organismes stliti
une subvention globale. Cette procédure consistérifier que I'organisme présente les garantieesgaires
concernant notamment 'activité, la solvabilitdaetapacité juridique et administrative.

L'accréditation est réalisée par un organisme iedépnt.

Acompte :
Demande de paiement permettant d’'appeler un vergeommmunautaire qui s’appuie sur une réalisation
effective du projet subventionné et la transmissies factures acquittées correspondantes.

Additionalité :

Il s’agit d’'un des principes de la politique régim communautaire. Il signifie que les fonds stiels
interviennent en cofinancement des fonds publi¢cemaux. Autrement dit, les fonds structurels eéens ne
peuvent se substituer aux dépenses structurell@gpes incombant a I'Etat membre.

Ce principe signifie aussi que I'aide communautaieedoit pas conduire les Etats membres a rédeires |
efforts en terme de dépenses publiques, mais isenpléter ceux-ci. Les Etats doivent maintenirrpchaque
objectif ou programme leurs dépenses publiqlggur un euro de FEDER versé, un euro de contrepartie
nationale au minimum est payé.

AGADIR (Application pour la Gestion et I'Archivage des Données Informatisées Régionales) :
Application pour la dématérialisation des procédutte gestion des fonds européens 2007-2013, spéxifiu
Fonds Européen de Développement Régional, miséaer par la Préfecture de la région lle-de-Framc2G98
pour permettre aux porteurs de projets de déposkgree leur demande de subvention.

Cette application est accessible via le site imtrmvw.europeidf.fr

Aides a finalité régionale :
Aides publiques en faveur de l'investissement deseprises considérées comme compatibles avec iehéna
commun dans des zones délimitées. Le taux des aidesdées aux entreprises varie selon les zones.

Aides de minimis :

L'article 88 du traité CE énonce l'obligation deifization des aides d'Etat & la Commission eurapéeafin
d'établir leur compatibilité avec le marché comm@ertaines catégories d'aides peuvent néanmoies étr
exemptées de 'obligation de natification en veltuéglement (CE) n° 994/98

La regle de minimis a ainsi été mise en ceuvrediéirempter les subventions de faible montant. &kéblit un
plafond (200 000 € sur trois ans ; 100 000 € sis tans pour le secteur du transport routier) asales duquel
l'aide ne reléve pas du champ d'application diéclai87 du traité CE et donc n'est pas soumisepiidcédure de
notification de I'article 88.

Aides d’Etat :
Il s'agit des aides accordées par les Etats ouaemde ressources d’Etat sous quelle que formeeseit qui
faussent ou qui menacent de fausser la concuresntae/orisant certaines entreprises ou certainedugtions.

Appel de fonds communautaire :
Procédure visant a transmettre a la Commission f&@mmne une demande de remboursement de crédits
européens.

Archivage :

L'archivage d'un dossier consiste a conserver Bemsle des pieces relatives a ce dossier selon une
méthodologie particuliere dans un lieu unique efrpme durée déterminée.
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Arrété attributif de subvention :

Le Préfet de la région lle-de-France, Préfet désPau son représentant prend un arrété attridet§ubvention

pour des montants FEDER accordés inférieurs a @380pour les organismes privés et a 100 000 € |esur
organismes publics. Cet arrété précise les modali@pplication du projet et les conditions d’dttiion de la

subvention FEDER.

Assistance technique :
Ensemble des mesures de préparation, de communicate sélection, de suivi, d’évaluation et de diat
nécessaires a la mise en ceuvre du programme coratairea

Autorité d'audit :

Autorité ayant en charge la coordination des cdedrgur les opérations cofinancées par les forrdststels
européens et la définition de la méthode d’audit {ignt compte des normes d’audit internationales)
L’autorité d’audit pour le programme opérationnelompétitivité régionale et emploi 2007-2013 »lastICC-
FS.

Autorité de certification :

Les missions de l'autorité de certification soré\ares par I'article 61 du réglement (CE)_n° 1083i26Conseil

du 11/07/2006.

Il s’agit de l'autorité qui établit et transmeta Commission européenne les états certifiés desndép et des
demandes de paiement, certifie les états de dépermiecte les certificats de Contrle de Ser¥iad réalisés

par l'autorité de gestion, prend en compte lesl@sudes audits.

Le Receveur Général des Finances, Trésorier Pagénéral de la région lle-de-France est l'autorigd d

certification.

Autorité de gestion :

«Toute autorité ou tout organisme public ou priadional, régional ou local désigné par I'Etat meeylou
'Etat membre lui-méme lorsqu'il exerce lui-mémetteefonction, pour gérer une intervention aux fohs
présent réeglement.

Si 'Etat membre le décide, I'autorité de gesti@upétre le méme organisme que celui qui fait effiautorité
de paiement pour l'intervention concernée.

Pour le programme opérationnel « compétitivité adgle et emploi 2007-2013 » FEDER, l'autorité detiga
est le Préfet de la région lle-de-France, PréfédRates.

Autorité de paiement :

Un ou plusieurs organismes ou autorités locauxpnagix ou nationaux désignés par les Etats menpmes
établir et soumettre les demandes de paiementetag les paiements de la Commission. L'Etat menfixe
toutes les modalités de ses relations avec I'aatda paiement et des relations de celle-ci av€otamission

Avance :
Possibilité d’'un versement anticipé accordé auguortle projet disposant d’'une faible trésorerigpklimettant
de démarrer le projet. L’'avance ne s’appuie pasisaréalisation effective.

Axe prioritaire :
Il constitue une des priorités de la stratégie matedans un cadre communautaire d’appui ou dans
intervention.

B

Bénéficiaire:
Personne morale de droit public ou privé dont tgqira fait I'objet d’une convention ou d’un arrétiéributif de
subvention FEDER.

Bénéficiaire final :

Tout organisme public ou privé, ainsi que les penes physiques, directement responsable de la codenties
opérations et agissant comme maitre d’ouvrage pifojet co-financé par les fonds structurels. Leéfiéraire
final est le destinataire direct de la subvention.

Bénéficiaire ultime :
Dans le cas spécifique des régimes d’aides (au der&article 87 du traité CE qui a trait a la piglie de

une

concurrence communautaire), le bénéficiaire ultiest I'entreprise bénéficiant de ces aides. Plusieur

bénéficiaires ultimes peuvent étre associés a ngflogaire final. Ceux-ci ne sont pas destinatadlgscts des

-58 -



fonds mais en bénéficient dans le cadre du projan€éé. Par exemple, dans le cas d'un organisngadmtie
des préts aux créateurs d’entreprises, dont lesfdedyarantie a bénéficié d’'une subvention FEDBRydnisme
est le bénéficiaire final, les créateurs d’entrsgsisont les bénéficiaires ultimes.

Bilan final ou intermédiaire :

Bilan qualitatif et quantitatif de réalisation élighar le bénéficiaire et qui doit accompagner ¢éodemande de
paiement. Au vu de ce bilan et des factures aémgstle service unique responsable établit le clentt® service
fait.

Bonne gestion financiere :
Ce principe communautaire signifie que les fondsnmoinautaires doivent étre gérés conformément aux
principes d’économie, d’efficience et d'efficacité.

C

Certificat de service fait :

Document administratif établi par le service instewr visant a vérifier la réalité, I'éligibilit& éa fiabilité des
dépenses d’'un projet cofinancé par I'Union Européerl doit étre produit & I'occasion de toute ded® de
paiement excepté pour les avances.

Certification des dépenses :
Procédure établie par l'autorité de paiement sbake des dépenses réalisées par les bénéfidinakssvisant a
attester de la réalité et de I'éligibilité de cé&penses.

Cléture :
Phase finale d’'un programme communautaire qui nmetafix engagements juridiques et financiers par le
paiement du solde communautaire de la Commissioodeenne.

Cofinancement public :

Contribution financiére au plan de financement djpmjet a subventionner provenant d'une colledivit
publique (Etat, collectivités territoriales, étalkments publics, Etablissements Publics de Coampéra
Intercommunale...)

Comité régional unique de programmation (CRUP) :

Instance commune aux trois fonds structurels eaopé-SE, FEDER, FEADER) coprésidée par le Préfdad
région lle-de-France et par le Président du Conggiional d’lle-de-France dont le réle est d’exaenites
demandes de subventions présentées par les palteprsjets. Le CRUP peut se réunir en collégeeiestpar
fonds concerné.

Il émet un avis consultatif (favorable, défavorabéservé).

Comité régional unique de suivi (CRUS) :

Instance commune aux trois fonds structurels eaopé-SE, FEDER, FEADER) coprésidée par le Préfdad
région lle-de-France et par le Président du Consgibnal d’lle-de-France dont le role est de slesisde la
qualité et de l'efficacité de la mise en ceuvre chgmamme opérationnel. Il assure également unstééeégique
de pilotage et d’animation du programme avec 'enisle des partenaires concernés.

Commission Interministérielle de Coordination des ©ntroles portant sur les opérations cofinancées par
les fonds structurels européens (CICC-FS):

La CICC-FS, en tant qu’autorité d’audit des opératicofinancées par les fonds structurels européssure
que les audits sont réalisés en vue de vérifimrietionnement efficace du systéme de gestion ebdé&dle du
programme opérationnel. Elle s'assure égalementadealidité de I'échantillon contrélé pour vérifides
dépenses déclarées.

Compatibilité :
Ce principe communautaire signifie que les opémnatieofinancées par I'Union Européenne doivent étre
conformes aux dispositions communautaires en vigueu

Comptable public :
Il s’agit de la personne responsable de :
» la bonne exécution des paiements,
* Il'encaissement des recettes et du recouvremerirdasces constatées,
» la préparation et de la présentation des compéeks, ttnue de la comptabilité,
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« la définition des reégles et méthodes comptables gure du plan comptable,

« la définition et de la validation des systémes dailes ainsi que, le cas échéant, de la validatem
systemes définis par I'ordonnateur et destinésienfoou justifier des informations comptables,

« la gestion de la trésorerie.

Conservation des piéces :

La détention des piéces constitue une obligatigtenéentaire communautaire. L'obligation est de eover
toutes les piéces de gestion, de paiement et debtorirois ans aprés le paiement du solde final lpa
Commission Européenne.

Contreparties nationales :
Contributions au financement d’'une opération preweknd’organismes publics et privés et constituant |
contrepartie au versement de I'aide communautaire.

Contreparties privées :
Contributions au financement d’'une opération praverd’organismes privés et constituant la contr@pau
versement de I'aide communautaire.

Contreparties publiques :
Contributions au financement d’'une opération preveme I'Etat, d’une collectivité ou d’'un organismablic et
constituant la contrepartie nécessaire au versedeeldide communautaire.

Controle certification :
Opération réalisée par l'autorité de certificati@sant a attester de la réalité des dépensesé&éslgar le porteur
de projet.

Contrdle de service fait (CSF) :

Contrdle effectué par le service unique responsablée service instructeur visant a vérifier labfiaé et la
régularité des dépenses. Il s'agit d'un contrdlexgieemier niveau» dans le sens ou chaque dosgiéokget de
CSF et donne lieu a un certificat de service fait.

Ce contrdle peut étre effectué sur piéces ou swepdt donner lieu a un rapport de contréle.

Contréle des opérations :
Contrdle des opérations organisé, a partir destiies de la CICC-FS, par les autorités de gestanJa base
d’'un échantillon approprié et représentatif nétassiune visite sur place chez le bénéficiairelfetale cas
échéant chez le bénéficiaire ultime.
Il vise plus particuliéerement a :

«  vérifier I'efficience des systémes de gestion etaoietrble mis en place,

e examiner de maniére sélective, sur la base d'ualysade risque, les déclarations de dépensesestabl

aux différents niveaux concernés.

Ce contrble donne lieu a I'établissement par letrébeur de deux rapports écrits (un pour le servingue
responsable et l'autre pour le bénéficiaire) sutVisne phase contradictoire. Le contréle pour Ipérations
subventionnées par le FEDER est effectué en lIErdaee par I'unité de contrble de la Préfecturdadetgion
lle-de-France avec I'appui d'inspecteurs du Trésor.

Contréle qualité gestion :

Contrdle visant a s'assurer du bon fonctionnemestsystémes de gestion, de la fiabilité et dedalaéité de la
piste d'audit. Ce contrGle sur piéces permet defigérsi la procédure de gestion est respectéei déss
formulaires sont bien utilisés.

Contrdle sur place :
Contrdle nécessitant un déplacement chez le béamiédicde la subvention, ou auprés du service unique
responsable, afin de vérifier un certain nombrealats de contrdle.

Convention attributive de subvention :

Acte contractuel, daté et signé par le serviceumigsponsable et le bénéficiaire octroyant une aide dernier
qui précise les obligations de chacun. Cette caierest accompagnée obligatoirement d’annexesiigobls
et financiéres. Une convention est établie poursigsventions FEDER supérieurs a 23 000€ conceilrant
organismes privés et supérieurs a 100 000€ poar¢sismes publics.
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Correction financiére :
Mécanisme visant a sanctionner une irrégularitnioiere qui affecte la nature ou les conditionarilge en
ceuvre ou de contr6le d’'une intervention.

Codt total éligible :
Ensemble des dépenses éligibles d’'un projet pols@méficier du concours des fonds structurels eigop et
des financements nationaux.

Date de début d’éligibilité des dépenses :
Pour le programme opérationnel « compétitivité gagle et emploi 2007-2013 », la dale début d'éligibilité
des dépenses est le 01 janvier 2007.

Date limite d’acquittement des factures :
Pour le programme opérationnel « compétitivité aagle et emploi 2007-2013 », la date limite d’attennent
des factures est fixée au 31 décembre 2015.

Déclaration certifiée des dépenses finalesdtépenses d’une intervention communautaire certifién fin de
programme par la CICC-FS pour I'attribution de eéttervention.

Déclaration de validité :

Cette déclaration est réalisée par la Commissi¢erriministérielle de Coordination des Contrdles (CIES)
dans le cadre de la cl6ture d'un programme comntaitau Cet organisme indépendant se prononce sur la
validité de la demande de paiement final et sulé¢mlité et la régularité de la demande de versemes
opérations cofinancées dans le cadre d'un prograsomenunautaire. Elle fournit une assurance raidoena
que le systéme de gestion, de paiement et de t@eibdfiable.

Dégagement d’office :

Mécanisme de gestion financiére qui signifie qeedemandes de paiement qui n'ont pas fait I'obgedépenses
certifiées par I'autorité de gestion dans les des sont dégagées d’office par la Commission E e
Autrement dit, une partie d’'un engagement budgétest dégagée d'office par la Commission Europésnne
elle n'a pas été utilisée ou qu'aucune demandeadEment n'a été recue a la fin de la deuxieme asn&@nt
I'engagement budgétaire (N+2).

La regle «N+2» a pour objectif d'inciter les gestiaires a mobiliser rapidement et régulierementfdess
communautaires mis a leur disposition. Il s’agiirdé mesure incitative visant a consommer dans &lenrs
délais les fonds communautaires, et donc faire ienaapidement les justificatifs de dépenses auxices
uniques responsables.

Demande de subvention :

Document administratif mis a la disposition d'unriear de projet par un service unique responsalile |
permettant de solliciter un concours financier pauprojet bien déterminé.

En lle-de-France la demande de subvention est d¢iala&ée (cf. AGADIR).

Dépenses acquittées :
Il s’agit d'une dépense effectivement payée paeeéficiaire, c'est-a-dire encaissée par le fosenis

Dépenses éligibles :
Dépenses rattachées a une programmation sur uned@édéterminée conformes a la réglementation
communautaire en vigueur.

Dépenses encourues :
Dépenses engagées et réalisées par le bénéfuiniamt étre certifiées pour étre déclarées éligible

Déprogrammation :
Abandon d’'une opération programmée et validéegaomité régional unique de programmation.
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Earmarking (ou fléchage des dépenses) :
Concentration des dépenses du FEDER sur certaatégaries prioritaires de la stratégie de Lisbo@kéeborg.
Cette orientation résulte d’'une décision de la Cisaion européenne.

Eligibilité des dépenses :

Ensemble de régles communes définies au niveau coautaire afin de garantir I'application uniformesd
fonds structurels européens dans les Etats memnbeesiépenses présentées par les porteurs de godjent
étre conformes aux régles d’éligibilité des dépsnse

Le décret_2007-1308lu 03/09/2007 a été élaboré dans ce sens pourirdéfi niveau national les regles
d’éligibilité des dépenses.

Eligibilité géographique :

Chaque projet cofinancé par les fonds structurat®pgens doit étre localisé dans une zone géogpaghi
éligible prédéfinie par la Commission Européenne.

Pour le programme opérationnel « compétitivité aagle et emploi 2007-2013 », il N’y a pas de zondgeite
la région lle-de-France est éligible.

Evaluation :

Les évaluations visent a améliorer la qualitéfitatité et la cohérence de l'intervention des Boaidsi que la
stratégie et la mise en ceuvre des programmes mpérals. Elles interviennent avant, pendant et spaé
période de programmation.

Evaluation a mi-parcours :

Selon l'article 48 du réglement (CE) n° 1083/20@@endant la période de programmation, les Htasibres

effectuent des évaluations liées au suivi des progres opérationnels, en particulier lorsque le@éasisations

s'écartent de maniére significative des objecatifsalement prévus ou lorsque des propositions poégentées
en vue de réviser les programmes opérationnel®oogiment a l'article 33. Les résultats de ces étialus sont
transmis au comité de suivi du programme opératibena la Commission. »

La Commission peut également procéder a des éi@misad mi-parcours a son initiative en collaboratvec

I'Etat membre.

Evaluation ex-ante :

L'évaluation ex-ante, réalisée avant I'adoption mphegramme, se base sur des indicateurs de situation
d’environnement pour déterminer les besoins etcpaséquence les objectifs de I'intervention. Efleense et
apprécie les disparités, les lacunes et le poteddedéveloppement, les objectifs a atteindre, réssiltats
escomptés, les objectifs quantifiés, la cohéreleceas échéant, de la stratégie proposée pouragiens la
valeur ajoutée communautaire, le degré de priseoeipte des priorités de la Communauté, les enseigmis
tirés de la programmation précédente et la qudégprocédures de mise en ceuvre, de suivi, d'éialiet de
gestion financiére.

F

Factures acquittées :

Avant de procéder au paiement, le service unigsporesable s’assure que les dépenses ont été \affaetit
payées, c'est a dire encaissées par les fourrsssrurprestataires de services. A ce titre, les rosgse
effectivement payées correspondent aux paiemeBtas par les bénéficiaires finals qui sont jigstipar des
factures acquittées ou des piéces comptables dmirvagrobante équivalente. L'acquittement des fastur
justifiées est effectué a la fois par le maitreudtage et certifié par I'expert comptable/le comrsaige aux
comptes (pour des bénéficiaires finals privés)eopdyeur public (pour les bénéficiaires finals ms)l

Fiche action :
Les fiches actions du programme opérationnel « ébithpté régionale et emploi 2007-2013 » sont J&tkd’'un
descriptif détaillé de chacune des actions reledast différents axes du programme opérationnel cemamt
notamment :

« les objectifs et les motivations;

« les bénéficiaires et les partenaires potentiels ;

* les critéres de sélection ;

* les formes de financement et de cofinancement ;

» les régimes d'aides possibles ;

* les indicateurs.
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Fonds européen agricole de développement rural (FH2ER) :
Le FEADER est un instrument financier de la poligdgagricole commune visant a améliorer les mutataba
I'espace rural dans ses diverses composantegalesaiconomique et environnementale.

Fonds européen de développement régional (FEDER) :
Le FEDER est un instrument financier de la poliéiguégionale communautaire visant a la réduction des
disparités régionales et au développement équitibsérégions européennes.

Fonds social européen (FSE) :

Le FSE est un instrument financier permettant aibld européenne de concrétiser les objectifs gfiqiés de
sa politique de I'emploi. Il vise & développer tesnpétences et améliorer les perspectives professies des
citoyens européens.

Fonds structurels :

Trois fonds structurels permettent aujourd’hui @nion européenne d’octroyer des aides financieraes
programmes pluriannuels de développement régioBgbgiés entre les régions, les Etats membres et la
Commission ainsi qu’'a des initiatives et actionsnomnautaires spécifiques. Il s'agit du Fonds euzopde
développement régional (FEDER), du Fonds sociabmien (FSE) et du Fonds européen agricole de
développement rural (FEADER).

G

GED (Gestion Electronique des Documents) :
Bibliothéque de données numérisées permettantalnivage des projets et des documents liés aux mésa

Gestion directe :

Il s'agit d’'une convention conclue entre le Préfetla région lle-de-France, Préfet de Paris, oursprésentant,

et le porteur de projet bénéficiaire de la subwent-rEDER concernant une action mise en ceuvre par le
bénéficiaire.

Le FEDER, versé directement au bénéficiaire, rpastredistribué par ce dernier a d’autres opérateur

Irrégularité :

Toute violation d’une disposition de droit commutane résultant d’'un acte ou d’'une omission d’uérapeur
économique qui a ou aurait pour effet de portejupiée au budget général des Communautés Europg@ane
I'imputation au budget communautaire d’'une dépéndee.

Irrégularité systémique :
Il s'agit d'une irrégularité importante et répétdi Une irrégularité systémique est une erreurtéépdue aux
insuffisances graves des systemes de gestionceirdidle.

J

Justificatif des co-financeurs publics :
Une délibération ou toute autre forme d’engagengerit signée (lettre d’intention...) par l'autorit@lilitée a
engager la collectivité publique et suffisammerdtgse certifiant la participation financiére aujpto

M

Maitrise d’ouvrage :
La maitrise d’ouvrage du projet cofinancé par tesdb structurels est assurée par le bénéficiaied dui engage
sa responsabilité juridique et financiére sur lari@exécution du projet.

Maquette financiére :

Document financier présentant par année, par aparetction ou par mesure, le taux communautajpécatle.
La maquette financiere est validée par 'autoréégdstion et la Commission Européenne.

Les modifications de maquette financiere doiverg 8bumises préalablement a I'avis du comité rédionique
de suivi et validées par 'autorité de gestiorae€Ebmmission européenne.

Mesure ou action:
Thématique composant un axe prioritaire dans légphisieurs opérations s'inscrivent.
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Notification de l'aide :
Il s’agit d'un document administratif signé par utarité de gestion informant le porteur de projet d
financement de son opération

O

OGMIOS :

Outil de gestion et de mise en ceuvre spécifique l@ogestion du Fonds Social Européen en 2007-26&3n
place par la Préfecture de la région lle-de-Framct2008 pour permettre aux porteurs de projetségestr en
ligne leur demande de subvention.

Cette application est accessible via le site imtermvw.europeidf.fr

OLAF (Office européen de Lutte Anti-Fraude) :

Organisme européen traitant les irrégularités etées dans le cadre de la gestion des fonds selsctu
européens.

Doit étre déclarée a I'OLAF, toute irrégularité étpure a 10 000 €.

Opération :
Il s’agit de tout projet ou action réalisé par lEnéficiaires finals d’'une subvention européennmgamément
aux engagements prévus dans la convention d’aitsibde l'aide.

Ordonnateur :
Personne chargée dans chaque institution publigudahner la dépense, d’exécuter les recettessaldpenses
conformément au principe de bonne gestion finaa@éd’en assurer la Iégalité et la régularité.

Ordre ou certificat de paiement :
L'ordre ou le certificat de paiement des fonds camautaires au bénéficiaire final est émis par taté de
gestion du programme.

Ordre de reversement :

Il s’agit d’un acte administratif exécutoire indant au bénéficiaire qu'il doit rembourser touteune partie de
la subvention en cas d'irrégularité constatée tscontréles ou de non-réalisation physique deéfaton.
L'ordre de reversement est émis par l'autorité elgtign.

Organismes intermédiaires :

Selon l'article 42 du reglement (CE) n° 1083/2@h6Conseil, « [...] 'autorité de gestion peut cenfa gestion

et la mise en ceuvre d'une partie d'un programmeati@énel a un ou plusieurs organismes interméshat...],

y compris des autorités locales, des organismesdé@eloppement régional ou des organisations non
gouvernementales, selon les modalités prévues ldasmnvention conclue entre I'Etat membre ou |didtale
gestion et cet organisme. [...] L'organisme interraiédi chargé de la gestion de la subvention glofudé
présenter] des garanties de solvabilité et de ctampé dans le domaine concerné ainsi qu'en mat@gestion
administrative et financiére. ».

En lle-de-France ils sont soumis a une procédwecgéditation.

P

Piste d’audit :

Document décrivant les systémes de gestion etntedde du programme communautaire mis en ceuvridta
d’audit représente chaque étape de la vie d'uniglpsdu dépdt du dossier jusqu’a son archivage piste
d'audit structure I'ensemble des actes de gestienpaiement et de contrdle des dossiers de dendmde
subvention.

Plan de financement :
Un plan de financement représente I'ensemble desrdés et des ressources financiéres d’un prbgiit |étre
équilibré et étre produit au stade du dép6t dugpi@lan prévisionnel).

Porteur de projet :

Personne morale de droit public ou privé souhaitéatiser un projet avec le concours des fond<tstrels
européens et qui a déposé une demande de subveuntapeenne.
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PRESAGE :
Outil informatique unique en France permettant d&re la programmation, la gestion, I'évaluation let
contrdle de I'ensemble des fonds structurels ewaepé

Priorités transversales européennes :

Il s’agit des domaines recoupant les différentésripges du FEDER et qui ont une incidence sur Iéatisation.
Les différentes actions du programme opérationnabmpétitivité régionale et emploi 2007-2013 » @ity
avoir un impact sur une ou plusieurs de ces péorit'impact recherché est détaillé dans les figdw®ns.

Les priorités transversales sont au nombre de euatgalité des chances, lutte contre les discatiuns,
environnement et emploi.

Programmation :

Ce principe communautaire signifie que les fondscstirels interviennent sur une durée de plusianrstes
(2007-2013 : 7 ans). Par conséquent chaque opgifattd’objet d’'une approbation au sein d’un cadniégional
unique de programmation. La programmation intetvjiesgu'au 31 décembre 2013.

Programme opérationnel ;

Document stratégique s’appuyant sur les priorités@eennes et le diagnostic de territoire régioBallle-de-
et les actions subventionnées par le FEDER ainsilgplan de financement et les modalités de se s
ceuvre.

Ce document a été validé par la Commission euroglen21 décembre 2007.

Publicité :

Actions d’information obligatoires visant a augnenta notoriété et la transparence de I'action 'daibn
Européenne en matiére de projets européens. Letesr? et 8 du réglement (CE) n° 1828/2006 la
Commission disposent des régles sur les respoitéalide I'autorité de gestion et des bénéficiagmscernant
les actions d'information et de publicité a destimadu public.

R

Rapport annuel d’exécution :

Rapport que doit produire chaque autorité de gesfion programme communautaire qui est transmia a |
Commission Européenne au mois de juin de chaqué&eanDans ce rapport annuel sont retracés I'état
d’avancement du programme et toutes les mesurgssgeen ceuvre et de suivi du programme.

Rapport de controle des opérations :

Document administratif consignant les constats ebnalies relevés par le contrdleur ainsi que ses
recommandations durant un contrdle. Ce documentétia signé et daté par le contréleur. Il existgg®s de
rapport : un rapport initial (avant phase contradie) et définitif (aprés phase contradictoire).

Rapport final d’exécution :

Dernier rapport d'exécution du programme commurieaitaemis par I'Etat membre a la Commission
Européenne au plus tard le 31 mars 2017, afin deepeir le solde final. Le contenu précis du rappgional
d’exécution figure dans I'article 68 du regleme@E]} n°_1083/200@lu Conseil.

Régime notifié :

Tout projet d'octroi d'une aide nouvelle doit énatifié en temps utile & la Commission par I'Etanmbre
concerné. Toute aide devant étre notifiée n'eseé rars exécution que si la Commission a pris, oudgsitée
avoir pris, une décision l'autorisant.

Reprogrammation :

Opération qui fait I'objet d’'une nouvelle prograntina en comité régional unique de programmationr fiice
considérée comme validée.

- 65 -



S

Service associé :

Il s’agit, en lle-de-France, des partenaires, emég# des collectivités territoriales, qui sontcasss dans le
cadre d'un projet intégré du programme opératiomrmmpétitivité régionale et emploi 2007-2013 x@tsont
sollicités pour avis par le porteur de projet inég

Service consulté :

Un ou plusieurs services consultés peuvent étrigmEs par le service unique responsable. lls ddnmermvis
complémentaire, souvent technique, sur le dossstruit avant d’étre inscrit a I'ordre du jour donaité régional
de programmation. lls numérisent leur avis et fgeat dans le dossier de I'opération.

Service instructeur :

Service en charge de l'instruction du dossier,giésipar le service unique responsableend un avis motivé
sur l'intérét du projet et son éligibilité par ragp aux reglements communautaires, aux critérekgiidité
figurant dans le programme opérationnel « compéétirégionale et emploi 2007-2013 ». Il numérisa avis
et le range dans le dossier de I'opération.

Service unique responsable :

Il s’agit de l'interlocuteur du porteur de projée service unique responsable accompagne le pafteprojet
dans sa démarche de demande de subvention ebsudbssier jusqu’au paiement du solde de la sulmrest
son archivage.

Solde final :
Engagement financier octroyé a I'Etat membre pafdanmission Européenne afin de cléturer financiémm
un programme communautaire.

Sous réalisation :
L'opération est en sous-réalisation lorsque le ¢oftiatl éligible réalisé est inférieur au colt tqiedgrammé. Elle
engendre systématiquement une reprogrammatiommpléréition en comité régional unique de programmatio

Stratégie de Lisbonne-Goéteborg :

Adopté par le Conseil européen de mars 2000, ségfie de Lisbonne a pour ambition de faire de ibldn
européenne « I'économie fondée sur la connaissknpius compétitive et la plus dynamique du monde »
I'horizon 2010. A I'occasion du Conseil de Gotebergjuin 2001, cette stratégie fut enrichie padifaension
environnementale qui impose a I'Union européenne arigence de protection de I'environnement et de
construction d'un modele de développement duradg@sant sur le triptyque : compétitivité, emplaitirsion
sociale, environnement-prévention des risques.

Les fonds structurels européens sont un des institarprivilégiés de la mise en ceuvre de la stratégi
Lisbonne-Goteborg.

Subvention globale :

Selon l'article 42 du réglement (CE) n° 1083/2@06 Conseil, la notion de subvention globale estitément
liée a celle d’organisme intermédiaire. En effatslibvention globale désigne la partie d’'une imtetion dont la
gestion et la mise en ceuvre sont confiées « & uplusieurs organismes intermédiaires, désignéd'peat
membre ou l'autorité de gestion, y compris desraéolocales, [...] selon les modalités prévues dans
convention conclue entre I'Etat membre ou I'audatié gestion et cet organisme.».

Ses modalités d’application sont décrites paritkr43 du réglement (CE) n° 1083/2086 Conseil.

Suite des controles :

Les différents controles donnent lieu a des sujtepeuvent se traduire par des recommandatiomsvaau de
la piste d'audit (générales et ou sur le dossiantréte) et/ou des reversements avec le cas échgant
déclaration a I'Office européen de lutte anti-frawgh cas d’irrégularités financiéres supérieur&® @00 euros
(part communautaire).

Sur-financement :

L'opération est considérée en sur-financement lersigs financements recus dépassent le colt tdadibé
supporté par le bénéficiaire.
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Sur-réalisation :

L'opération est en sur-réalisation lorsque le dotdl éligible réalisé est supérieur au colt tptagrammé. Elle
n‘engendre pas de facon systématique une reprogatioomde I'opération en comité régional unique de
programmation.

T

Taux de cofinancement ou d’intervention communautae :
C’est le taux de participation maximum du FEDER wmlgeut prétendre un bénéficiaire en fonction ditc
total de son projet. Ce taux varie selon I'axeedype d’'actions envisagés.

Titre de perception :

A la suite d’'une demande d’ordre de reversement'@atorité de gestion, un titre de perceptionésis par le
comptable public pour procéder au recouvremensdesnes inddment percues par les bénéficiaires.
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