Annexe n°16 : Le protocole conclu le 28 janvier 2@ entre le Receveur général de
finances et le Préfet de la région d’lle-de-Franceoncernant les missions de I'autorité d¢
certification

Protocole fixant les conditions de mise en ceuvrkedercice par le Trésor public des fonctions ddaité
de certification des fonds structurels européens

ainsi que des prestations d’'appui a la gestiorfaleds structurels européens

- programmation 2007-2013 -

D

Dans le prolongement de son offre de service d@,2@0Trésor public maintient sa démarche
d’appui aux préfets de région dans la mise en oalwrdispositif de gestion et de contrble des
programmes cofinancés par les fonds structurelepéens de la période de programmation

2007-2013, tel que redéfini par la circulaire darRier ministre du 13 avril 2007.

Comme le prévoit la circulaire précitée, le prégeotocole a pour objet de définir les conditions
dans lesquelles le préfet de la région lle de Fraonfie au trésorier-payeur général de la région
lle de France les fonctions d’autorité de certifima du programme opérationnel régional 2007-
2013, pour le FEDER, au titre de I'objectif compeétié régionale et emploi, ainsi que leurs

relations respectives en tant qu’autorités de gest de certification de ce programme.

Ce protocole définit également les relations eletqeréfet de région, autorité de gestion déléguée

du volet déconcentré du programme opérationnebmaltiFSE et le trésorier-payeur général
région, autorité de certification déléguée de cenmgolet déconcentré.

de

Il a enfin pour objet de préciser les conditions le¢ modalités de [lintervention du

trésorier-payeur général de région en appui augtifmms d'autorité de gestion exercées pa

rle

préfet de région, au titre du programme opératibmégional et du volet déconcentré des

programmes opérationnels nationaux FSE.

Il ne modifie pas les conditions dans lesquelledsorier-payeur général de région assure les
paiements (réle de caissier) ainsi que le recouentmes paiements indus afférents a la mise en

ceuvre des fonds structurels européens.

L’annexe jointe au présent protocole indique pdlewis les engagements qualité du Trésor

public en termes de délais de mise a dispositigrcdedits versés par la Commission europée
de délais de paiement aux bénéficiaires et de daeigies délais.

nne,

Entre le préfet de la région lle de France, d’uas, et le trésorier-payeur général de la régien Il

de France, d’autre part, il est convenu ce qui:suit
|- EXERCICE DES FONCTIONS D' AUTORITE DE CERTIFICATION
Article 1 : Les fonctions d’autorité de certification

Le trésorier-payeur général de région assure, auguéréfet de région, 'ensemble deissions

dévolues a l'autorité de certification du programmgérationnel, au sens des réglements

communautaires n°1083/2006 du 11 juillet 2006 d888/2006 du 8 décembre 2006, qui s
définies par la circulaire du Premier ministre @ualril 2007.
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A ce titre, le trésorier-payeur général de régiérifie les déclarations de dépenses préparées par
le préfet de région, ainsi que leur cohérence desclistes d’opérations correspondantes. |l
certifie les déclarations de dépenses avant dadessser a la Commission européenne selon un
calendrier convenu chaque année.

Pour remplir ces missions, le trésorier-payeur g@ree région :

- s'assure de la fiabilité du systeme de certiftcatiu service fait par la vérification de la bonne
application des directives du préfet de régionagm gu’autorité de gestion. Il propose au besoin
au préfet de région les corrections utiles desditeectives ;

- s'assure qu'il a recu I'ensemble des certificd#scontrble de service fait relatifs aux dépenses
saisies dans l'application PRESAGE. Il effectue camtrole de cohérence en rapprochant les
certificats de contréle de service fait et les dmmsaisies dans PRESAGE. Ce contr6le doit
assurer une couverture suffisante des différentsices instructeurs et des organismes
gestionnaires de subvention globale ;

- réalise un contréle par test de la qualité desficats de contréle de service fait sur la bass d
dossiers détenus par les services instructeuréréfiraat que les certificats de contréle de service
fait correspondent bien a des piéces de déperigésed et probantes;

- suit et veille a la mise en ceuvre des correctiomncieres résultant des contrbles de tous
H 8
niveaux® :

- tient le tableau de suivi des réductions de deég®eainsi que des titres de reversement et de leur
recouvrement.

Article 2 : Les modalités et les moyens

Une unité chargée des fonctions d’autorité de faation est constituée au sein de la trésorerie
générale de région, dans des conditions respdathhigation communautaire de séparation des
fonctions d’autorité de gestion et de certification

Elle est indépendante des structures en charge gpledgrammation, du paiement et des contrdles
a la trésorerie générale de région, et directematatchée a la direction de la trésorerie générale
de région.

L’unité certification s’appuie, pour exercer sessmns, sur un guide des procédures de l'autorité
de certification.

N

Le préfet de région veille a ce que l'unité certfion dispose d'une licence d'accés a
I'application PRESAGE et a ce qu’elle dispose destsld’acces au systéme d’information de la
Commission européenne, SFC 2007, tous deux détledeécice de la mission de certification.

[I- RELATIONS ENTRE L 'AUTORITE DE GESTION ET L 'AUTORITE DE CERTIFICATION

Article 3 : Les engagements de I'autorité de certifation vis a vis de I'autorité de gestion

Dans le cadre de la préparation de la descriptiorsykteme de gestion et de contréle du
programme opérationnel régional, le trésorier-paygénéral de région adresse au préfet de
région les éléments nécessaires pour la parti@eédiautorité de certification.

Dans le cadre de I'exercice de sa mission d’adtaldt certification, le trésorier-payeur général de
région informe le préfet de région du résultat e \&rifications.
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Il lui adresse ainsi, au fur et @ mesure de lealigétion, les résultats des controles de cohérence
CSF/PRESAGE et les fiches de contrble qualitéfamation sur dossiers. Il lui adresse également
avant chaque appel de fonds une synthese de saaxrde certification. Cette synthese précise
les éventuelles rectifications qu'il a apportéeta aléclaration de dépenses au regard de ses
contrbles qualité et du suivi qu'il assure pouptegramme concerné par I'appel de fonds (prise
en compte des corrections financieres, ...). Cegrifits documents sont établis apres échanges
préalables avec les différents services concenatamment le département Europe du SGAR et
prise en compte de leurs remarques.

Le trésorier-payeur général de région transmetaopée de la déclaration de dépenses certifiée
au préfet de région, pour le programme opérationdgibnal. Pour le programme opérationnel
national FSE, il transmet la déclaration de dépemrsstifiée du volet régional a l'autorité de
gestion en titre, avec copie a l'autorité de cestfon en titre.

Le trésorier-payeur général de région adresse ehagnée au préfet de région un rapport de

synthese de I'ensemble des travaux de vérificatamomplis au cours des douze mois précédents
au titre de la certification des dépenses. Ce maggmet au préfet de région de compléter le

rapport annuel relatif aux contréles qu’il doit esser a la CICC-fonds structurels.

Le trésorier payeur général de région envoie régeiient au préfet de région copie du tableau de
bord qu’il tient sur les suites données aux coagdle tous niveatix réductions de dépenses,
titres de reversement et leur recouvrement - camdarent a la circulaire du Premier ministre
précitée.

Article 4 : Les engagements de I'autorité de gestiovis & vis de I'autorité de certification

Le préfet de région fournit au trésorier-payeurééhde région la description du systéme de
gestion et de contr6le du programme opérationmggdn@l ainsi que du programme opérationnel
national FSE. Il l'informe des modifications apgms$ a ces systemes de gestion et de contréle, y
compris pour les organismes intermédiaires. lialdiesse également les rapports de controle de
tous niveaux

Il s’assure que tous les certificats de contrélesewice fait, y compris ceux qui sont établis par
les organismes intermédiaires, sont systématiquemmaarsmis, au fil de I'eau, au trésorier-payeur
général de région afin que les controles de cober&@SF/PRESAGE puissent étre effectués
également au fil de I'eau.

Le préfet de région prépare les déclarations derd&gs du programme opérationnel régional et
du volet déconcentré du programme opérationnebmatiFSE. Les déclarations de dépenses
intégrent les observations émises par le tréspageur général de région dans le cadre de ses
contrbles qualité certification.

Afin de figer les données et permettre au trésquagreur général de région d’effectuer les
derniéres veérifications nécessaires, notammentdedles de cohérence portant sur les ultimes
certificats de controle de service fait introduitsns PRESAGE, le préfet de région assure le
blocage de la base de I'application PRESAGE 3 joukgés avant la date prévue pour I'appel de
fonds. Le préfet de région veille & ce que les méps aux observations faites par le trésorier-
payeur général de région dans le cadre de sedtEmtualité certification soient formalisées et
apportées dans des délais compatibles avec leiemités dépenses sur lesquelles péserait un
doute dans les déclarations de dépenses envolg€namission européenne.

Le préfet de région assure un suivi des recettass piejets générateurs de recettes lorsque
celles-ci n'ont pas pu étre estimées avant prograiom et tient ces informations a la disposition
du trésorier-payeur général de région.

Afin de permettre au trésorier-payeur général dgored’établir a partir de 2008 I'annexe Xl
prévue au réglement (CE) n°1828/2006 du 8 décer2bs, le préfet de région informe le
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trésorier-payeur général de région des montanisésetles états de dépense adressés a la
Commission européenne en année N-1. Au vu desmiattons qu’il détient, le trésorier-payeur
général de région vérifie I'exactitude et la conypdi® de ces informations.

[lI- L' APPUI AL’AUTORITE DE GESTION :

Les prestations d’'ores et déja apportées a I'datde gestion (intervention des DEEF/DAEE lors
de l'instruction, contrble des opérations, évatugtisont maintenues.

Article 5 : L'appui a I'émergence des projets et awsuivi des opérations cofinancées
5.1 L'appui a 'émergence des projets

Les comptables publics seront mobilisés pour fapenaitre les opportunités des programmes
aux porteurs de projets, notamment aux collectvidéales. Le rble de proximité des comptables

du Trésor auprés des collectivités locales leumpéira en effet, avec I'appui des services de la
trésorerie générale, d'accompagner la collectiVitéale dans ses projets. Par ailleurs, le

rapprochement périodique des services de la tnésayénérale et des services instructeurs sera
de nature a permettre le recensement et I'exploitades potentialités existantes et des projets
latents.

Cette offre prendra essentiellement deux formes :

- I'information des élus sur les possibilités déiancement des projets par les fonds structurels
européens ;

- le conseil aux élus pour une mobilisation dearftements communautaires dans leurs projets.
5.2 Le suivi des opérations cofinancées

Le réseau des comptables du Trésor assiste leswr@aturs locaux dans le suivi de leurs
opérations cofinancées par les fonds structuralspéens et la collecte des justificatifs pour les
dépenses encourues afin d’améliorer la fluidité demandes de versement des subventions
communautaires et d’accélérer les demandes de @aieamia Commission européenne, dans les
conditions définies au niveau national.

Ce suivi passe en premier lieu par I'identificaties projets cofinancés par les fonds structurels
europeéens.

En second lieu, il conduit a la mise en place duivi des projets.

Enfin, les services économiques de la trésoreri@mgde participent a I'animation du réseau
notamment par I'élaboration d’'un guide local d’infation et de méthode, I'élaboration de
tableaux de bord des opérations portées par letremafl’'ouvrage public et l'information
systématique des comptables apres le comité degonogation.

Article 6 : L’assistance a la programmation d’opérdions complexes

Dans le cadre de l'assistance a la programmatotnesorier-payeur général intervient en amont,
a la demande du préfet, notamment pour favorisendatage du projet ou pour une analyse
économique et financiere approfondie.

A la demande du préfet, le trésorier-payeur gémgat donner des avis ou intervenir sur tout ou
partie des sujets suivants :
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- réalisation de I'analyse économique et financige différents scénarios du projet : s'agissant
d’'une intervention qui a lieu lors du montage dojgt; I'analyse portera plus particulierement sur
les éléments insuffisamment finalisés pour le bageldu projet. Cette analyse devra également
favoriser la recherche de solutions alternativeprenédant le cas échéant a des simulations et en
analysant les différentes variantes éventuellgsrdjet ;

- appui au montage juridique du projet: l'analysatera sur le portage juridique du projet
(délégation de services publics, associationsecilités locales, ...), le respect des régles de
concurrence, I'appui a la préparation des mardeé®spect des régles de cumul des aides pour
les entreprises, I'expertise fiscale, etc ;

- réalisation du tour de table financier: le réles services de la trésorerie générale est de
favoriser le dialogue entre les différents partesaiafin de ne pas retarder la finalisation de
certains projets.

En fonction de la demande du préfet, les projdatsvdstissement public ayant un enjeu financier
important ou présentant une complexité particulEnerront faire I'objet d'études ou d’expertises
relevant des missions d’expertise économique e@niiere placées auprés du trésorier-payeur
général de région.

IV — MISE EN OEUVRE DU PROTOCOLE

Article 7 : Date d’effet, modification et durée devalidité du protocole

Le présent protocole prend effet & compter du G200. Il est établi pour la durée des
programmes opérationnels nationaux et régionaua geogrammation 2007-2013 et concerne la
totalité des dépenses qui seront certifiées a lrarmiiesion européenne.

Pour I'exercice des missions d’autorité de cedtiizn du programme opérationnel régional et
pour les prestations d’appui a l'autorité de gestib pourra étre mis fin au protocole a la

demande motivée du préfet de région en accord lavieésorier-payeur général de région, sur la
base des conclusions d’un audit réalisé par unip@aguixte SGAR-trésorerie générale de région.

Le protocole pourra étre modifié par voie d’avenant

Pour les dispositions relatives aux relations elrdrgorité de gestion et I'autorité de certificati
dans le cadre du volet déconcentré du programmetigénel national FSE, le protocole pourra
également étre modifié par voie d’avenant

Les difficultés qui ne pourraient trouver de sauatpar convention entre le préfet de région et le
trésorier-payeur général de région seront soumaséarbitrage interministériel du ministere
chargé de l'intérieur et du ministere chargé dearfces.

S'agissant des difficultés afférentes aux relatienge l'autorité de gestion et l'autorité de

certification dans le cadre du volet déconcentr@rigramme opérationnel national FSE, celles-
ci seront soumises a l'arbitrage interministérielrdinistére chargé de I'emploi et du ministere
chargé des finances si elles ne peuvent pas trale/splution par convention entre le préfet de
région et le trésorier-payeur général de région

La CICC-fonds structurels, autorité d'audit, exeacée contrble du bon fonctionnement du
dispositif de certification des dépenses.

Fait a Paris, le

Le Préfet de la Région Le Receveur Général deEama
lle de France Trésorier payeur Général de la Région
lle de France
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ANNEXE

LES CIRCUITS FINANCIERS : DELAIS DE MISE A DISPOSITION DES CREDITS VERSES PAR LA
COMMISSION EUROPEENNE ET DELAIS DE PAIEMENT AUX BENEFICIAIRES

Les circuits financiers des fonds structurels eémps gérés par I'Etat ont été rénovés au
1°" janvier 2006. Les fonds structurels européens spértés, sauf exceptions, sur un
compte de tiers (compte 464Fonds européens avec un suivi parallele en autorisations
d’engagement et en crédits de paiement sur desranoges techniques, dans I'application
informatique NDL au niveau local.

Ce nouveau dispositif assure la non-fongibilité @¢e&dits communautaires et des crédits
nationaux au sein d’'un méme programme dans le budgd’'Etat, tout en garantissant la
tracabilité des crédits communautaires exigée parClommission européenne. Il est
caractérisé par la suppression des fonds de cosdouaux.

La gestion des fonds structurels européens sur tenge tiers s’inscrit dans le
prolongement des mesures de simplification défirmes2002. La mise a disposition des
crédits communautaires au niveau local y est sifigdi aucun ordre de recette n’étant
émis a réception des crédits versés par la Comprnisguropéenne en provenance du
CBCM prés le MINEFI.

Le Trésor public se fixe par ailleurs des engagemeualité afférents aux délais de mise
a disposition des crédits communautaires au niviezal et aux délais de paiement des
subventions communautaires.

Au niveau central, le suivi de I’engagement qualgé matiére de délais de mise a
disposition des crédits communautaires est assael@ CBCM prés le MINEFI ; le
bureau 7B de la direction générale de la comptabitiublique suit I'engagement qualité
en matiére de délais de paiement des subventiomsmumautaires.

Au niveau local, le trésorier-payeur général deioégeffectue le suivi de ces deux
engagements qualité et établit les requétes denesngar le préfet de région a cet effet au
moyen de I'infocentre INDIA.

La mobilisation de tous les acteurs est nécessaioar assurer le respect de ces
engagements.

1. Délai de mise a disposition des crédits verséamla Commission européenne

A l'arrivée des fonds de la Commission européenhezcle CBCM prés le MINEFI,
celui-ci les transfere directement aux trésorieayqurs généraux de région. Ce transfert
est trés rapide et s’effectue en principe en Jnaximum en J+2.

Au niveau local, le trésorier-payeur général deisdgcomptabilise le versement recu sur
le compte de tiers 464-1. Le méme jour, il inforheepréfet de région de l'arrivée des
fonds pour ouverture concomitante des crédits demant (CP) sur le programme
technique concerné dans NDL.
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Une fois les CP ouverts par le préfet de régionsdBbL, le trésorier-payeur général de
région procéde a leur validation, aprées vérificatibe la concordance entre le montant des
CP ouvert sur le programme technique et le monfanté au crédit du compte de tiers
464-1 associé a la spécification correspondantragmamme technique concerné.

Le délai total de rattachement des crédits ne gda#t excédeb jours ouvrés, a compter du
jour suivant le versement par la Commission européeau CBCM prés le MINEFI.

2. Délai de paiement aux bénéficiaires

Le trésorier-payeur général de région est comptassignataire de tous les ordres de
paiement émis par le préfet de région ou ses ordtaurs secondaires délégués sur le
compte de tiers 464-1.

A compter de la réception du mandat, le paiemerst @ides aux bénéficiaires a partir du
compte de tiers 464-1 est réalisé dans un délaiimaixde4 jours.
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Circuit de mise a disposition des crédits commuaaes sur programme technique au

niveau local
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Historique des modifications du document de mise eseuvre :

Révision Nature de la modification
081027 Création du document
090222 Ajout des questions/réponses critere diligg, ajout indicateur impact et résultats
modification liste des référents.
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