Annexe n°7 : Le cahier des charges de I'appel a ged INNEUROPE de I'axe 1 du PO
FEDER

A) Présentation générale de I'appel a projets

+ A-1) Objectifs du programme régional« In’Europe »

Les Orientations stratégigues communautaires aenbrdne attention toute particuliére aux zones
urbaines afin de parvenir a un développement dméilides régions. La communication de la
Commission du 13 juillet 206&mplifie et compléte ces orientations.

En France, le Cadre de référence stratégique métiadopté en Comité interministériel de
'aménagement et la compétitivité des territoir@ACT) du 6 mars 2006, répond a cette exigence en
proposant de dédier un axe aux interventions uesaielevant de l'article 8 du réglement du FEBER
qui « soutient le développement de stratégiesqyaatives, intégrées et durables, pour faire fatze a
forte concentration de problemes économiques, emvamentaux et sociaux dans les agglomérations
urbaines ». Ces stratégies ne viseront pas a fnaddectement des opérations lourdes de
destruction/reconstruction de logements ou de dépeiment, mais a favoriser la réintégration dans la
ville et I'inclusion sociale des habitants des tjees confrontés a ces problémes, en cohérencel@avec
développement global de l'aire urbaine, en y fasaot la création d’activité, d’emplois et de rictes

L'objectif principal de cet appel a projets étamt klier la revitalisation des quartiers les plas e
difficulté a la dynamique de développement de o francilienne, les projets urbains proposés
devront s’appuyer sur les quatre piliers suivants :

« une démarche innovante ;

« une complémentarité effective des différentes igoids et aides publiques sur un territoire
adapté au projet par un décloisonnement des pasigectorielles ;

« une articulation dans la conception et la mise ewreedes actions prenant en compte tous les
aspects du développement ;

« la pertinence en termes de stratégie et de résultih que le développement puisse étre a
terme porté par le territoire seul.

Cet appel a projets « In'Europe » s’inscrit daiaxd’ 1 « développement des projets urbains dans les
zones les plus en difficulté » du Programme ope@magl « Compétitivité régionale et emploi » de
I'lle-de-France pour la période 2007-2013.

Objecitifs :

Pour atteindre I'objectif principal décrit ci-dessues actions proposées devront s’inscrire dasis le
Orientations Stratégiqgues Communautaires et l#¢égirade Lisbonne-Goteborg qui préconisent pour
I'axe urbain, les objectifs stratégiques suivants :

1. Soutenir I'innovation, I'esprit d’entreprise et I'é conomie de la connaissancd®ME, micro
entreprise, création d’emplois, qualité des emplemployabilité des groupes de population
en difficulté, commercialisation des produits inants...... ), laugmentation du niveau
d’instruction et de formation ;
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2. Soutenir le développement durablgopérations transversales en matiere d’environngmen
d’économie et de cohésion sociale)

3. Réduire les disparités intra-urbaines(inclusion sociale, économie sociale et solidaire)

4. Augmenter l'attractivité urbaine (accessibilité aux TIC, mobilité, accés aux sasiet aux
équipements publics, a I'environnement naturellatculture) ;

5. Améliorer la gouvernance ¢oopération dans une approche intégrée, partioipaties
citoyens et échanges d’expériences)

Afin d’obtenir un effet significatif sur les prin@aux problemes du territoire, le FEDER devra étre
concentré sur au maximum 3 des objectifs ci-dessus.

Une attention particuliere sera accordée a la priseen compte de l'objectif n° 1: Soutenir
I'innovation, I'esprit d’entreprise et '’économie de la connaissance, qui constitue le cceur de la
stratégie de Lisbonne. Les catégories de dépensesrespondantes sont les catégories 1 a 9.

. A-2) Nature des projets attendus

Les projets, sélectionnés par I'appel a projetsyet étre intégrés, pluriannuels et participatifs.
s'agit de projets structurants élaborés sur laopérde programmation 2007-2013. lls doivent prendre
en compte tous les aspects du développement didtoite, notamment I'économie, le social et
I'environnement, dans la perspective du renforcerderla cohésion sociale et de la compétitivité en
lle-de-France.

Afin d’encourager une vision intégrée a I'échelietdrritoire de projet, des actions a mener poaule
les quartiers concernés, une attention particutiéra portée a la gouvernance des projets.

Le montage et I'élaboration du projet doivent fa&merger, des structures fédérant habitants,
professionnels, associations et services publicsr gi#finir en concertation une stratégie de

développement commune et porter ensuite ensemblprégets qui en découlent. Il doit également

pouvoir créer des revenus pour les habitants @uei des bases de fiscalité locale dans une juste
répartition.

. A-3) Financements du projet

Moyens alloués et prise en compte de la stratégie tisbonne
- A-3-1) Crédits FEDER :

Il sera attribué jusqu'a 63 millions d'euros de FHD a cet appel a projets. Afin d'éviter le
saupoudrage, 6 a 10 territoires seront sélectionihésera ainsi possible de faire bénéficier les
territoires retenus d’'une aide se situant entrel®anillions d’euros de FEDER par site.

Les actions proposéesir le volet FEDER devront prendre en compte les catégories pricegale la
stratégie de Lisbonne-Goéteborg a hauteimimum de 50% du montant FEDER sollicité (cf.
explication des catégories prioritaires des déperme point B-3). Chaque action prioritaire de
Lisbonne-Goteborg étant cofinancée a minima a haute 50%, la moitié du co(t total (contreparties
nationales + communautaires) de chaque projetribtdgyvra étre consacrée aux actions prioritaires de
Lisbonne-Goteborg en co(t total.
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- A-3-2) Crédits FSE :

Une complémentarité et une cohérence avec lemaddigibles au FSE étant fortement recherchée au
sein du projet intégré (formation, inclusion soejakmploi, entreprenariat...) une demande de
financement FSE pourra étre formulée sur les chaggtion correspondants. Une enveloppe de
15M€ est réservée dans la maquette régionale E8Eeifet.

A-3-3) Taux de cofinancement FEDER et FSE :

Le taux de cofinancement des fonds européens (FEREFSE) pour chaque action du projet intégré
ne pourra étre supérieur a 50%. Pour chaque adtitayt donc & minima un euro venant de fonds
nationaux et locaux (publics ou privés) pour uroede fonds européens.
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B) Conditions d’éligibilité

Les conditions d'éligibilité formalisées par le @hdes charges concernant I'appel a projets
In’Europe serviront de base a la sélection desepgojes candidats devront remplir les conditions
d’éligibilité figurant ci-aprés afin de pouvoir étadmis dans la phase de sélection dont les congliti
figurent dans la rubrique C.

Ne pourront étre éligibles que les territoires qui

« B-1) concentrent de profondes difficultés socio-énomiques

Un Francilien sur huit habite dans une zone urbaine sensible (ZUS), soit 1 332 000 personnes. Ces
territoires prioritaires de la politique de la ville, de tailles trés diverses, sont disséminés dans 'ensemble de
la région et ne forment pas un ensemble homogene, notamment en terme de pauvreté de la population.

Certaines des 157 ZUS sont concernées par une précarité aigué, d’autres sont relativement épargnées : le
taux de personnes d’age actif a bas revenus varie de 5 % a 54 % selon la ZUS.

Afin d’analyser ces disparités et de structurer ces territoires en groupes cohérents, une étude
multidimensionnelle a été menée a partir de huit indicateurs portant sur les revenus, la structure familiale,
les caractéristiques démographiques, I'insertion professionnelle et la structure du logement social.

Une typologie de six groupes homogénes a été péepos
Groupe A : ZUS trés défavorisées (25 ZUS — 250r@itants)

Groupe B : Beaucoup de familles hombreuses danZd&strés peuplées de grande couronne (21
ZUS — 330 000 habitants)

Groupe C: Familles souvent monoparentales a Rarisn petite couronne (16 ZUS — 103 000
habitants)

Groupe D : disparités de revenus fortes (12 ZUS7QD0 habitants)
Groupe E : situation intermédiaire (61 ZUS — 440 B@bitants)
Groupe F : pauvreté proche de la moyenne franodid@2 ZUS — 109 000 habitants)

Les territoires candidats devront justifier de idifftés socio-économiques particuliérement
importantes au sein de I'lle-de-France, en comparaiavec I'ensemble des territoires considérés
comme fragiles. Ainsi, les territoires qui compreard en leur sein des ZUS classées en catégorie A,
B ou C par 'INSEE en aodt 2006 seront prioritaires

Le territoire retenu sera celui le plus adapté ejep que cela soit au niveau d’'une communauté
d’agglomération, d'un groupe de communes de dinoenséquivalente a une communauté
d'agglomération ou éventuellement d'une commune.

« B-2) Présentent une stratégie réaliste et mature

Les reégles d'utilisation des fonds européens impogee consommation réguliere des crédits.

Chaque projet intégré devra comprendre des opisdfiimalisées ou prétes a démarrer, c’est-a-dire qu
seront en mesure de consommer du FEDER dés lesegpsemois de la programmation, et présentant
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des garanties techniques, juridiques et financi@de® réalisation rapide et efficace des premieres
actions prévues par la programmation doit aingi gissible.

Il sera utile de présenter les actions selon uenciier de réalisation sur toute la période 2007320

Pour les projets les plus avancés, le FEDER paumé@liorer leur qualité ainsi que leurs caracteres
innovants, durables ou créateurs d’emplois.

« B-3) Respectent le fléchage par les catégories mitaires de dépenses (fléchage
Lisbonne ou « earmarking »)

Les actions proposées devront tenir compte deg@aé de dépenses prioritaires, telles qu'ellas so
mentionnées a l'annexe 4 du reglement (CE) n° 2088/ du 11 juillet 2006Plus de 50% des
crédits FEDER demandés dans le cadre de la réponse a l'appe|jaispdevront étre effectués aux
catégories prioritaires mentionnées ci-dessbasvolet FSE ne rentrera pas dans la comptabilité
de ce taux.

Plus de 50% des crédits FEDER sur les catégoriesipritaires suivantes :

Recherche et développement technologique (RDT), iomation et esprit d'entreprise (FEDER,
FSE)

01 Activités de RDT dans les centres de recherche

02 Infrastructures de RD{y compris équipement, instrumentation et réseaforinatiques de grande
vitesse entre les centres de recher@taentres de compétence de technologie spécifique

03 Transfert de technologies et amélioration desaéx de coopération entre les PME, les entreprises
et avec les universités, les établissements d'gmerient post-secondaire de toute sorte, les agorit
régionales, les centres de recherche et les péilstiiques et technologiquéparcs scientifiques et
technologiques, technopoles etc.)

04 Aide a la RDT notamment dans les PiEcompris I'acces aux services de RDT dans legeen
de recherche)

05 Services d'appui avanceé aux entreprises et geodientreprises

06 Aide aux PME pour la promotion de schémas ddymtion durabld€introduction de systémes de
gestion environnementale efficace, adoption etisatibn de technologies de prévention de la
pollution, intégration de technologies propres dé&sentreprises)

07 Investissements dans les entreprises directelidend la recherche et I'innovatidtechnologies
innovantes, création de nouvelles entreprises gar universités, centres de RDT et entreprises
existantes, ...)

08 Autres investissements dans les entreprises

09 D’autres actions visant la stimulation de laherche, I'innovation et I'esprit d’entreprise ddes
PME

Société de I'Information (FEDER)

11 Technologies de I'information et communicat{@cces, sécurité, interopérabilité, prévention des
risques, recherche, innovation, e-content, ...)
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12 Technologies de l'information et communicati®EN-TIC)
13 Services et applications pour le citoyerhealth, e-government, e-learning, e-inclusion))

14 Services et applications pour les PNtBmmerce électronique, éducation/formation, mise e
réseau, ...)

15 D’autres actions visant I'accés aux TIC paBtE et leur utilisation efficace

Energie (FEDER)

40 Energies renouvelables : solaire

41 Energies renouvelables : biomasse

42 Energies renouvelables : hydroélectrique, géotiee et autres
43 Efficacité énergétique, co-génération, maidisd¢énergie

Environnement et prévention des risques (FEDER)
52 Promotion des transports publics urbains propres

Le restant de la subvention FEDER sollicitée du prjet intégré pourra étre affecté aux catégories
suivantes tenant compte des autres priorités de byectif compétitivité régionale et emploi, telles
gu’elles figurent & I'article 5 du reglement CE n°D80/2006

50 Réhabilitation des sites industriels et desitesrcontaminés
51 Promotion de la biodiversité et protection dedture(y compris Natura 2000)

53 Prévention des risqugscompris élaboration et mise en oeuvre de plamnkagtions pour prévenir
et gérer les risques naturels et technologiques)

54 Autres actions visant la préservation de I'emvirement et la prévention des risques

Tourisme

55 Promotion des actifs naturels

56 Protection et valorisation du patrimoine naturel
57 Autres aides a I'amélioration des services stigies

Culture

58 Protection et préservation du patrimoine culture
59 Développement d'infrastructures culturelles

60 Autres aides a 'amélioration des services cellsu

Réhabilitation urbaine / rurale
61 Projets intégrés pour la réhabilitation urbdingrale
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Renforcement de la capacité institutionnelle auxveaux national régional et local.

81 Mécanismes permettant d’améliorer la conceptlensuivi et I'évaluation des politiques et
programmes aux niveaux national, régional et laesiforcement des capacités de mise en oeuvre des
politiques et programmes

Assistance technique

85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et contréle
86 Evaluation et études; information et communacati

« B-4) Démontrent I'accord du comité de pilotage stre&gique du territoire pour les
territoires d’intérét national ou régional

La lettre d’intention devra étre accompagnée d'ocudhent justifiant 'accord du comité de pilotage.

C) Critéres de sélection

Conformément a l'article 65 du reglement CE n °3/@806 du Conseil du 11 juillet 2006, le comité
de suivi examine et approuve dans les six moisastiiVapprobation du programme opérationnel les
criteres de sélection des opérations cofinancées.

Il est rappelé que seules les candidatures ayamlirees conditions d’éligibilité pourront étre admes
a la phase de sélection dont les criteres sontidé&fi-apres :

« C-1) Qualité du diagnostic

Le diagnostic dont la réalisation aura été partaggtee les collectivités et les institutions losale
publiques et privées concernées, devra présenté&Oguages maximum le territoire du projet dans ses
composantes sociales, géographiques, économigisésridues, culturelles, environnementales. Un
état des lieux sur le logement et les perspectieesonstruction sera aussi inclus.

Il permettra la présentation d’'un tableau analgigur les « forces et faiblesses » du territoiiengqu
devra pas omettre I'offre de formation et d’édumatet qui soulignera les écarts entre les quartiers
défavorisés et leur environnement. Le diagnostitepa non seulement sur les actions relevant du
FEDER mais aussi sur celles relevant du FSE.

« C-2) Conception et mise en ceuvre d’un projet intégrde territoire

Une politique de développement ne pouvant se ieesur un territoire plus vaste que le quarteer, |
notion de «projet de territoire » au service desrtiers les plus en difficulté doit apparaitre
clairement. Ce territoire d’'un seul tenant, devomprendre des zones urbaines sensibles en grande
difficulté qui pour cette raison, sont déja bénéfies d’aides publiques nationales, régionales et
locales. La notion de projet intégré implique derire en compte sur le territoire la combinaison de
plusieurs axes de développement (économique, seoidronnemental,...).
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Les enjeux de développement du territoire serorgntiiés en lien avec les reglements
communautaires et sur la base des Orientationg§imaes Communautaires (OSC) déclinées dans le
Cadre de Référence Stratégique National (CRSN).

Il est & noter que les actions du projet intégndate s’'inscriresur au maximum 3 des 5 objectifs de
'axe.

1) Soutenir I'innovation, I'esprit d’entreprisel&conomie de la connaissance
2) Soutenir le développement durable des terrgoire

3) Réduire les disparités intra-urbaines par désracvisant a l'inclusion sociale et a I'égalitésd
chances ;

4) Augmenter l'attractivité du territoire de projedr une plus grande accessibilité aux services, a
I’environnement naturel et a la culture ;

5) Améliorer la gouvernance par la promotion d'approche intégrée du développement urbain
durable et par une coopération plus souple enltes\dt régions.

Une attention particuliere sera accordée a la priseen compte de l'objectif n°l: soutenir
I'innovation, I'esprit d’entreprise et I'économie de la connaissancequi constitue le cceur de la
stratégie de Lisbonne. Les catégories de dépensespondantes sont les catégories 1 a 9.

Pour chacun des objectifs retenus par le candiegtprteur de projet devra démontrer de
guelle fagon il participe aux objectifs quantifiégionaux de I'axe. A ce titre, il conviendra de
renseigner les indicateurs relatifs & ces obje¢tfstableau des indicateurs en annexe du
cahier des charges).

L'apport de I'appel a projets en cohérence avealges dispositifs est de promouvoir :

« une concentration structurée de moyens sur leisotegs les plus défavorisés, en mobilisant
toutes les énergies nécessaires a travers un paatesolide et la mise en place d’'une
structure adéquate pour la conduite, le pilotade stiivi du projet. L'objectif est de créer sur
ces territoires une dynamique nouvelle portée par acteurs impliqgués dans la démarche
d’'innovation ;

« une logique de « projets » plus que de zonage, gitant des actions sur des territoires plus
vastes que le quartier et des articulations enEBHR et FSE. Il s’agit de privilégier la
logique de projets intégrés nécessaire au déveaioppedes zones en difficulté, avec la
volonté de faire travailler différents partenaipaslics ou privés, sur des espaces plus larges
que les quartiers. La mise en commun de compéteraréges sur une échelle assez vaste
permet d’avoir une vision transversale des posbild’intervention des fonds nationaux et
européens et de faire émerger des actions cibémsmdant aux différentes thématiques du
programme opérationnel FEDER et articulés avecolgectifs des axes du programme
opérationnel FSE. Le projet devra démontrer saait#pa raccrocher le territoire en grande
difficulté aux zones plus dynamiques de la régioarggommer les disparités infrarégionales.

Le projet intégré pourra comprendre également a¢isrs éligibles au FSE qui ciblent les trois
premiers axes du PO national FSE et qui répondrortréglements communautaires FSE (et a la
catégorisation Lisbonne) telles que :

» des actions spécifiques liées au développemenbétquoe, a l'insertion et a I'emploi dans
une logigue de remise a niveau des individus etetegoires (en particulier pour les jeunes
sans qualification, bénéficiaires de minima socjaexiors)
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- des actions en faveur de l'inclusion sociale elutte contre toutes formes de discrimination
(école de la seconde chance, formations linguistigquvisée professionnelle et d'illettrisme a
destination de publics inscrits dans des parcolirseaition professionnelle, des actions
favorisant le développement des chantiers d'irmedians les ZUS et les ZFU.....) ;

» des actions de lutte contre I'échec scolaire ssalle peuvent pas relever des actions mises en
place par les GIP académiques ;

« des actions d’entreprenariat, et notamment sur tdestoires ZFU (création, reprise et
transmission d’entreprise, développement de I'ésvacsociale et solidaire...), un soutien
particulier pour la création ou la reprise d’adtiypar des femmes est attendu ;

« des actions en faveur des salariés avec un efiditplier pour les publics fragilisés (salariés
de bas niveau de qualification, seniors..) visaatiquliérement a sécuriser leurs parcours
professionnels ;

« des actions d’anticipation pour les mutations éatgaes et de revitalisation sur des bassins
d’emploi...

L'ensemble des actions cofinancées par le FSE deyendre en compte les orientations
stratégiques retenues au titre du contrat de gréjtt /Région, du plan d’égalité des chances
francilien dans Il'activité et dans I'emploi et dlap national concerté pour I'emploi des

seniors.

Elles devront respecter les orientations fixées@&O FSE, les indicateurs fixés dans les réglésnen
FSE et ceux indiqués dans le PO et s’inscrire enptédmentarité et en cohérence avec les appels a
projets mise en ceuvre au niveau régional.

Enfin, les actions mises en ceuvre devront égalenm@tvenir en complémentarité des actions
existantes sur les territoires en matiere d’'emptbinsertion et de développement économique
(présence de PLIE, de maison de I'emploi...)

Il s’agit de bien cibler les actions FSE par rapgocelles relevant du FEDER pour justifier de leur
interaction sur un méme territoire dans la logidus projet intégré cohérent.

Les articulations proposées entre les multipleseléeh du projet et entre les différents axes
thématiques devront étre ainsi clairement décrites.

Dans cette perspective, devront étre clairememntifises :

« les actions se référant aux thémes prioritairedadstratégie de Lisbonne (cf point B-3) y
compris celles relevant des mesures définies swaxes 2 et 3 du PO),

- les actions se référant aux autres catégorieepenses (cf point B-3)
- les actions se référant au programme opératidfBEl;
- les actions se référant a I'assistance techrsguéaxe 5.

Les projets intégrés devront tenir compte des atdiars de réalisation, de résultat et d'impactréigt
aux pages 102 et 103 du PO.
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« C-3) Concentration du projet intégré

Au-dela du caractére intégré qui sera central tEprojets, les porteurs devront s’attacher aase p
disperser leurs efforts sur de trop nombreux axek dtratégie de Lisbonne. Ainsi, un certain degré
de concentration thématique des fonds FEDER sefeerehé pour créer un veéritable effet de levier
sur ces champs.

L’autorité de gestion regardera avec une grandentah la correspondance entre les problemes
identifiés dans le diagnostic, les solutions préesspour y remédier et les moyens consacrés pour
mettre en ceuvre ces actions. Ces moyens devrens@éffisamment concentrés pour pouvoir opérer
un réel changement par rapport aux problématiguesures recensées. Tout saupoudrage des fonds
sur un nombre trop important de catégories de dé&gsersans lien avec la nature et 'ampleur des
problémes recensés dans le diagnostic, sera réadrabi

+ C-4) Cohérence du projet avec la stratégie globatiu développement de la région
et du territoire

La cohérence avec les documents de planificatioe @rogrammation devra étre décrite:
« Schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF)
« Contrat de Projets Etat-Région 2007-2013 (tergwit’intérét régional et national),
« Schéma régional de développement économique (SRDE).

Cette description devra notamment se référer aes suivants :

« accueillir et stimuler I'emploi et I'activité écomique,

« lutter contre les inégalités sociales et territega

- faciliter une mobilité raisonnée et durable desibiet des personnes,
« préserver, restaurer et valoriser I'environnement

Les projets aux périmétres supérieurs a I'échellecanmunale seront privilégiés.

Lorsque le projet se situe sur un territoire dhétéégional et national du Contrat de Projets 2007
2013, le projet devra avoir recu l'accord du Cdng&dministration de I'Etablissement Public
d'’Aménagement territorialement compétent ou du téode pilotage du territoire

De méme, l'articulation avec les dispositifs deitple publique existants sur le territoire devtae é
clairement identifiée (ZFU, CUCS, ZRU,...).

« C-b) Introduction d’innovations sur le territoire d u projet

Une attention particuliére sera portée sur le ¢aragnnovant et pilote de la démarche le territoire.

Si cette caractéristique représente un élémentumajedéterminant dans la sélection, elle ne pourra
pas, pour autant, étre comptabilisée dans le fggrhasbonne (catégorises de dépenses). Seules les
actions innovantes en lien avec les themes pri@#ale la stratégie Lisbonne entreront dans futal

du fléchage (minimum 50% de la subvention FEDER).
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Les différentes formes d’innovation présentées ettivcontribuer a la relance socio-économique des
zones en difficulté et a réduire les disparitésaigfgionales. C’est ainsi que le projet intégréraev
prendre en compte des actions concretes permettaméliorer la compétitivité du territoire
notamment a travers le développement économiqusoaal, la recherche, I'environnement et le
développement durable et dont les effets sur I'emplt la compétitivité dans ces zones sont
mesurables en termes d’impact .

« C-6) Existence d’'une gouvernance bien identifieel&chelle du projet

La capacité organisationnelle est un critére ingrtLe projet devra préciser si une ingénieri@l®c
spécifiqgue est mise en place en indiquant les noyemains techniques, logistiques et financiers
dédiés et leurs relations avec les équipes detmtejpolitiques nationales (CUCS, ANRU, EPA).

Les collectivités locales, ayant un projet de teimé intégré et structuré, pourront, si elles le
souhaitent recourir au Réseau URBAN France (wwaukfipance.org) pour I'aide au montage de ce
projet. Elles feront remonter, par la suite, leossier de candidature complet dans des délais fisipar

« C-7) Dispositif de gestion, de suivi et de controkenvisagé

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce prograbammeyité de gestion est responsable de la gestion
et du suivi des projets cofinancés par le FEDER.

Outre le mode en gestion directe, elle peut confiee partie de cette gestion a des organismes
intermédiaires par la mise en ceuvre d’une conveour I'octroi d’'une subvention globale.

La gestion en subvention globale n’est qu’une posiiité de gestion offerte & certains organismes
de redistribuer des crédits FEDER, en contrepartiede garanties fournies par ces derniers a
l'autorité de gestion Il s'agit d'un dispositif administratif spécifig@ensistant en une délégation de
responsabilités et de fonctions prévu par la régteation européenne (ce n'est pas une possikdité d
financement supplémentaire). Les candidats a l&ogesn subvention globale seront sélectionnés
apres une procédure d'accréditation décrite ciedsss

Sont notamment concernées par la gestion d'uneestiom globale, si elles le demandent, les
collectivités territoriales candidates a l'appelpéojets « In'Europe » qui s’inscrit dans l'axe 1
« Développement des projets urbains dans les zoagsus en difficult®& du P.O. FEDER.

Quel que soit le mode de gestion choisi, gestioecte ou subvention globale, les collectivités lesa
candidates devront prévoir dés I'amont un dispgodéi gestion, de suivi et de contrble permettant de
mettre en place une véritable piste d'audit powues la tracabilité a chaque étape de la vie du
dossier. Une comptabilité séparée ou par enliagsefiseal doit étre tenue afin de pouvoir justifier
I'utilisation de I'ensemble des crédits affectéspanjet du territoire.

Les collectivités locales candidates qui solliditeme subvention globale, devront faire acte de
candidature pour l'octroi d'une convention de sultien globale. Elles devront renforcer leur
dispositif puisqu’elles auront a réaliser le colgrgualité-gestion de leurs procédures ainsi gae le
contrbles de services faits.
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Pour bénéficier de la subvention globale, les ctiléés intéressées devront répondre a des gasanti
financiéres précises notamment pour assurer I'avdedrésorerie nécessaire avant le remboursement
par la Commission européenne et répondre aux ecégetiu cahier des charges qui sera établi a cet
effet. Les collectivités locales, en tant qu’'orgamés intermédiaires, gestionnaires de la subvention
globale devront étre raccordées au réseau PRESBI&S.devront renseigner ce logiciel en saisissant
toutes les données de base des actions programElées devront également utiliser I'application
mise en place par la préfecture de région relatilledématérialisation des circuits administrgidsir

leur interface avec les bénéficiaires finaux dangéstion des programmes européens et la gestion
électronique des documents.

Si le territoire candidat demande une subventiabak, il devra remplir un dossier d’accréditation
afin de justifier que les moyens nécessaires &$ian en subvention globale seront mis en ceuvre
dans la structure candidate. Cette procédure cditation qui s’applique au FSE comme au FEDER
fera I'objet d'un cahier des charges spécifiquédéhrgeable sur le site internet de la préfectare d
région.

S’agissant des frais d'assistance technique relatila mise en ceuvre de la subvention globale, les
collectivités pourront faire état de leurs besanschiffrant le colt total consacré a cette gesti@n
prise en charge par les fonds FEDER est limitéeO% Sle ce colt total. L'octroi des crédits
d’assistance technique n’est pas automatique atrsgocié avec l'autorité de gestion. Il sera dans
tous les cas strictement inférieur & 3% des crédiBER accordés pour la subvention globbdéeart

a 3% représentant la part des missions transversastant sous la responsabilité de l'autorité de
gestion.

+ C-8) Plus value communautaire

Le dossier explicitera I'effet levier communautagétela plus-value attendue de fagon globale pour le
projet intégré et pour chaque action prévue.
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D) Procédure de dépbt des candidatures et ingiructi

L’appel a projets sera une procédure ouverte Zesoldgs collectivités remplissant les conditions
d’éligibilité susmentionnées.

Une publicité sera faite sur le site internet dprisfecture de régiomfvw.ile-de-france.pref.gouv)r
Les préfectures de département assureront le erlaisseau local.

L'appel & projets comporte deux étapes :
D-1) 1% étape : Lettre d'intention

Les candidats feront parvenir une lettre d’intemtola préfecture de région et a la préfecturesde |
département. Cette lettre d'intention (de 4 a Gpagomprend une description des éléments suivants

» le périmétre du territoire de projet ;

« les principales difficultés socio-économiques dé@ensées ;

« les modalités prévues pour la réalisation d'un miiegjc territorial partagé ;
» les objectifs recherchés ;

« un descriptif des actions envisagées ;

« un descriptif de la maniére dont sera atteint &gbf d’'un fléchage de 50% des fonds FEDER
(cf point C-3 du cahier des charges) ;

« les bénéficiaires-types ;

« un prévisionnel budgétaire sommaire (dépensesfisatcements envisagés) ; cette maquette
financiére mettra bien en évidence la part desmastiiéchées Lisbonne (cf pont C-3) ;

« les éventuels besoins d’accompagnement pour prdparandidature ;
» les ressources existantes en ingénierie locale.

Un comité spécifique effectuera un travail de weéaiion des candidatures et du bon respect dessregl
d’éligibilité indiquées au point B. Il comprendragdreprésentants :

» des services de I'Etat ;
« des services de la Région ;
« d’experts qualifiés dans le domaine du développémnmdrain durable.

Ce comité écartera les candidatures non-conformes.
D-2) Z™ étape : dossier de candidature complet

Les candidatures éligibles auront accés au dodsieandidature qui sera disponible sur le siteriete
de la préfecture de régiomfyw.ile-de-france.pref.gouv.r
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Le dossier de candidature finalisé devra étre ngi\dla Préfecture de région en 5 exemplaires et a la
préfecture de département concernée.

L’instruction du dossier de candidature finaliséase la charge des préfectures de département qui
désigneront le service instructeur. Les préfectdeeslépartement pourront prendre contact avec les
candidats pour les demandes concernant tout défiemanquement du dossier

Un comité spécifique effectuera un travail de me cohérence régionale des candidatures et
préparera le comité régional de programmatiororthgrendra notamment des représentants :

» des services de I'Etat ;
« des services de la Région ;
« d’experts qualifiés dans le domaine du développémmdrain durable.

La sélection des projets sera décidée par le pdéfeégion, autorité de gestion du PO, apres avis d
comité régional de programmation, co-présidé paRdgion, dont la composition est définie dans la
partie de mise en ceuvre du programme opérationnel.
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E) Plan type d’'un dossier de candidature

1. Contexte général du territoire et diagnostic de Iaituation locale

Indications de la catégorie des ZUS présentéesestarritoire sur la base des catégories des zones
urbaines sensibles franciliennes proposées pasER

Réalisation d’'un diagnostic partagé entre les ctilléés et les institutions locales publiques /tges
concernées. Ce document sur 10 pages maxirpudsentera le territoire du projet dans ses
composantes sociales, géographiques, économigaesjdues, culturelles, environnementales.

La présentation d’'un tableau analytique sur lesreels et faiblesses » du territoire ne devra pas
omettre l'offre de formation et d’éducation, ni feolitique globale du territoire en matiere de
production de logement sur la période.

Elle soulignera les écarts entre les quartiersvoéfeés et leur environnement. Les mémes critéres
ayant servis a la construction des catégories d¢S gar I'INSEE pourront étre renseignés sur
I'ensemble du territoire de projet.

2. Les politiques et dispositifs dont bénéficie le teitoire en rapport avec le programme
opérationnel au niveau national et au niveau europsh

Proposer un bilan succinct deslitiques ou dispositifs nationawt régionaux menés jusqu’a présent
sur le territoire et un bilan succinct degions menées ou prévues dans le cadre des fanoigéens
(PPU, URBAN I, URBAN lI, Objectif 2, Objectif 3) esignalant leurs aspects financiers, leur impact
économique et I'effet levier permis par les fondeopéens

3. Stratégie de développement territorial et prioritésd’intervention

- Présentation de la stratégie globale de dévetoppedu territoire et explicitation de I'intégratiau
projet présenté dans celle -ci.

- Démonstration des liens établis entre les péerif’intervention et la Stratégie de Lisbonne et de
Goteborg.

- Evaluation de I'impact et de I'effet levier comnautaire attendus.

4. Articulation avec les autres dispositifs nationauxet régionaux intervenant sur le
territoire

Expliquer la pertinence de la stratégie d’ensengbielien avec les autres politiqgues territoriales
conduites au bénéfice de la zone retenue.
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5. Présentation des grandes lignes du projet intégré

+ Les objectifs a atteindre en conformité avec ceexl’@xe 1 figurant dans le tableau des
indicateurs de I'axe 1 figurant dans le PO;

» La liste des actions envisagées en différencidigscqui se rapportent aux axes 2 et 3 du PO
FEDER (afin de bien percevoir la cohérence glolshiePO FEDER sur I'ensemble des
territoires franciliens, cf rubrique B- projet igt€&- du cahier des charges), aux axes du PO
FSE, et celles qui s’appliquent a 'accompagnensgécifique des besoins du territoire ; les
actions fléchées Lisbonne devront étre clairenuasritifiées (cf point C-3) ;

« Les bénéficiaires (public cible, type, évaluatianrebmbre) ;

« Les indicateurs de résultat, de réalisation et it (cf tableau des indicateurs de l'axe 1
figurant dans le PO).

6. Méthodes et dispositifs innovants

Présenter le caractere innovant de la candidatard, du point de vue du contenu, du mode
d’administration, des publics cibles, que des paites du projet.

Préciser les méthodes ou dispositifs innovants eeamt d’optimiser les potentialités et de favarise
le développement endogéne du territoire, ainsi dpe formes originales d'organisation et
d’'implication de la population locale dans le prssigs décisionnel et la mise en ceuvre du projet.

7. Description sommaire du dispositif global de prépaation de la candidature

» Décrire la nature et la composition exhaustive daemariat mis en place pour I'élaboration
de la candidature ;

« Présenter le partenariat prévu pour sa mise eneogtvnotamment les expertises et les
compétences auxquelles il sera fait appel pounrdgoaux criteres de Lisbonne ;

« Préciser les conditions de participation du mikssociatif et de la population.

8. Modalités de mise en ceuvre et de gestion

Précisions demandées sur:

» la capacité organisationnelle (préciser si uneriiggé& locale spécifique est mise en place en
indiquant les moyens humains techniques et logistiyj;

« l'organisation de la programmation, mise en ceueeattions prévues (partenariat, processus
décisionnel local) ;

- l'administration, gestion financiére, évaluationefmtionner si une subvention globale est
sollicitée dans ce cadre) ;

« les modalités et les moyens prévus pour assugeiiveet le contréle des actions.
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9. Plan de financement indicatif

« Budget prévisionnel par année civile pour le prpir chaque fonds FEDER et FSE, le taux
d’intervention du FEDER ainsi que celui du FSEliesité a 50% du codt total éligible ;

» Budget global sur sept années pour le projet ;

« Affichage des cofinancements mobilisés en détdilles différents partenaires locaux (Etat,
département, région)

« Part du budget correspondant a la stratégie dehisb(cf point C-3) ;

« Part du budget consacré a l'assistance technigqogmment en cas de sollicitation de
subvention globale (cf. point C-7).

10. Calendrier prévisionnel

Echéancier prévisionnel sur I'ensemble du prograr@f@/-2013 pour chaque fonds FEDER et
FSE.

11. Echange d’expériences, mise en réseau et coopératio

» Faire état des besoins de I'agglomération ou de ldlle en termes d’accompagnement du
projet.

- Faire état de la mise en réseau et des bonnes pcates envisagées pour les échanges
d’expériences

12. Présenter un plan de communication.
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Rappel des actions de communication a mener de lap de l'autorité de gestion

Conformément au reglement CE n° 1828 du 8 décelfi6é établissant les modalités d’exécution du
reglement CE n°1083/2006 et notamment son chapjti&autorité de gestion élabore un plan de
communication qui comporte des éléments au regard :

- des objectifs et des groupes cibles ;

- de la stratégie et le contenu des actions d'infdion et de publicité devant étre menées par
l'autorité de gestion a l'intention des bénéfigairpotentiels, des bénéficiaires et du public en ce
qui concerne la valeur ajoutée de l'interventiomomnautaire aux niveaux national, régional et
local ;

- du budget indicatif pour la mise en ceuvre du plan

- des services administratifs ou les organismesgéisade la réalisation des actions d’information et
de publicité ;

- des modalités d’évaluation des actions d’'infoioraet de publicité au regard de la visibilité et d
la notoriété des programmes opérationnels et dujode par la Communauté.

L'autorité de gestion procédera a la création dite internet dédié aux trois fonds FEDER, FSE et
FEADER. Sur ce site internet, sera publiée la lige bénéficiaires finaux ayant recu une subvention
européenne avec notamment les indications relatwveprojet, au co(t total et au montant de la
subvention européenne.

L’autorité de gestion fournit aux bénéficiaires gmtels des informations claires et détailléeslasir
conditions d’éligibilité des projets, sur les prdaées d’examen et les délais de traitement, |é&res
de sélection, sur les personnes a contacter pdanioldles informations et du fait que I'acceptation
d’un financement par les bénéficiaires vaut acdeptale leur inclusion sur la liste des bénéfi@air
publiée par I'autorité de gestion.

L'autorité de gestion élabore des outils de comiation répondant aux besoins des bénéficiaires
« Ambassadeurs d’Europe » au niveau du territbisgagit, par exemple :

« D'organiser une ou plusieurs réunion(s) dinformatbn pour les renseigner sur les
messages a faire passer, leur apporter une infomagéthodologique, répondre a leur besoin
en matiére de communication au niveau territorial.

« D’élaborer une brochure simple et synthétiqueillustrant, par des exemples concrets (des
photos de panneaux par exemple), les regles diafijie a observer.

« De leur proposer une information claire et accessib sur des thématiques comme la
dimension urbaineyia le futur site internet dédié aux fonds européeaslad PRIF, afin
d’accroitre la transparence.

« De leur mettre a disposition une charte simpla utiliser
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L'autorité de gestion publie la liste des bénéiiemet des opérations détaillées aux termes rdielka
7 du reglement, en utilisant notamment les inforomst fournies par les porteurs de projets intégrés.

Communication par les porteurs de projets intégrés |

Conformément & larticle 8 du réglement susvis@mexé, le porteur de prdjet’engage a réaliser les
actions nécessaires en matiére d'information epuldicité a destination du public dont les prindgsa
obligations sont rappelées ci-dessous.

Objectifs :

« Accroitre la transparence de l'information surflasds européens.
« Accompagner les bénéficiaires dans I'applicatios idgles relatives a I'obligation de publicité.

e Sensibiliser les bénéficiaires sur leur réle « ddassadeurs de I'Europe » au niveau du territoire

Les porteurs de projets doivent:

« Respecterl'obligation de publicité sur I'intervention européenne. La DIACT a prévurdettre a leur
disposition « un kit de publicité » (son cahier dearges est en cours de finalisation par la DIACT)

e Veiller a ce que tous les projets dont la partitgpapublique totale excéde 500 000 € appliquem un
signalisation permanentesur le cofinancement européen.

«  Mettre en plac&ine communication spécifiquesur I'intervention communautaire pour tous legg
dont le budget total est supérieur a 10 millions €.

e Afficher le drapeau européen pendant la semaine du 9 mai, sur tous les séesogérations initiées
depuis le ¥ janvier 2007.

o Décrire les actions de communication programméepour 2007-2013 dans le dossier de
demande de subvention.

o Elaborer une liste des bénéficiaires des fongwécisant l'intitulé de I'opération et le montant
du financement public.

o Fournir a l'autorité de gestion la liste des bénéfiiaires et des opérations détaillées afin
que celle-ci soit publiée (article 7 du réeglementEDER)

Les porteurs de projets qui bénéficient d'une cotiwa de subvention globale, dénommés organismes
intermédiaires, doivent respecter les obligationsnetiére de publicité et de communication indiguée
dessous :
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« Information et publicité

L'organisme intermédiaire veille a ce que I'ensemiigs bénéficiaires soit informé de I'intervention
du Fonds. Il s’engage a assurer la publicité deddicipation européenne selon les dispositions
prescrites par le réglement d'application ainsi gqa#les prescrites par la circulaire du Premier

ministre du 12 février 2007 visée en référence.

Il sensibilise les bénéficiaires finaux a l'importa des tdches de communication dont ils doivent
s'acquitter et il fait assurer le respect de qattdicité par les bénéficiaires.

Il s’inscrit dans le plan de communication du pesgme opérationnel mis en ceuvre par l'autorité de
gestion.

Communication par les bénéficiaires finaux

Les bénéficiaires finaux s'engagent a respectdigjation de publicité sur l'intervention des fonds
européens conformément aux exigences décriteslesméglements annexés. La DIACT a prévu de
mettre a leur disposition « un kit de publicité ».

NB : Méme si le dossier de présentation du projehtégré est unique, un dossier de demande de
concours devra étre renseigné pour chaque fonds FSE FEDER

ANNEXES AU CAHIER DES CHARGES :

+ Réglement(CE) n°1080/2006 du 5 juillet 2006 relatif Fonds européen de développement
régional

+ Réglement CE n ° 1083/2006 du Conseil du 11 jull@6 portant dispositions générales sur
le FEDER, le FSE et le fonds de cohésion

« Reéglement CE n° 1828 du 8 décembre 2006 établidesntmodalités d’exécution du
reglement CE n°1083/2006

» Répartition indicative du FEDER sur I'axe 1 sel@mticle XX du réglement FEDER

1 Communication de la Commission au Conseil et aleRP&nt européen COM(2006) 385 final du 13 juillet
2006, intitulée « la contribution des villes & taissance et a I'emploi au sein des régions ».

2 Reglement (CE) N° 1080/2006 du Parlement europédn Conseil du 5 juillet 2006 relatif au Fonds
européen de développement régional.

3 Les détails de la procédure d'instruction pamplefectures de département ainsi que les objettls contenu
de la mise en cohérence régionale des candidaanésiécrits dans la partie « mise en ceuvre » du PO

4Porteur de projet = collectivité qui porte le ptajgégré ; Bénéficiaire final = acteur du termmgui met en
oeuvre les actions du projet intégré avec le sputés fonds européens
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