[Europe

Liberté » Egalité v Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE L'INTERIEUR, PREMIER MINISTRE MINISTERE DU TRAVAIL,
DE L'OUTRE MER MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DES RELATIONS SOCIALES
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE AMENAGEMENT DURABLES ET DE LA SOLIDARITE
L a0 DINACT
DIRECTION DES AFFAIRES ECONOMIQUES, DELEGATION INTERMINISTERIELLE DELEGATION GENERALE A L'EMPLOI
SOCIALES ET CULTURELLES A L'AMENAGEMENT ET A LA FORMATION PROFESSIONNELLE

ET A LA COMPETITIVITE DES TERRITOIRES

Programmes de la politique européenne de
cohésion économique et sociale 2007-2013

CADRE DE REFERENCE
STRATEGIQUE NATIONAL




DIACT - juin 2007



Cadre de Référence Stratégique National

SOMMAIRE

INTRODUCTION ... ottt ettt ettt ettt e st e st e s besbeebeeteeasesee s e besbesbesbeabe et s essestessenbesbeabeebaaasesse s enteseesbesbesbeataensentessens 5
1 - LE CADRE COMMUNAUTAIRE ET NATIONAL .....uttittesttesteesteaseesseessaesseesseesssasesssessssesssensesssensssssesssesssesssesnssssssssssssesseensenns 5
2 - APPROCHE METHODOLOGIQUE RETENUE .....vtiiuvteittteiteestteesteessreesssesssseessseessseesssesssseesssesssssesssssssssesssesssssesssesssnsenssnenns 10
3 - LA LOGIQUE DU DOCUMENT ...ttt itteeittteiuteessteessseesssesasseessseeassessssessssessssessssesssssessssessseesssssssssesssesssssessesssssessssssssenssneses 11
I - DIAGNOSTIC : DYNAMIQUES ET DIVERSITE DES TERRITOIRES FRANCAIS........cccoviiiiieiie e, 12
I.1 - L’ECONOMIE FRANGAISE DANS LE CONTEXTE EUROPEEN ET MONDIAL ....vviitieiiieiieesieesieessesasessssessssesssssssessnsens 12
1.2 - REGIONS D OUTRE-MER... .10t iutttiutteisiesasteestessssessstessssesasteesssessstesassesssteesssesssteeassesssteeasseeasbeeanbeessseeasbeesnbeeanseeantaeanrens 14
A. COMPELItIVILE, INNOVALION, CIOISSANCE. .. ..ecveiiiteiieitesteseeee et e stestestestesse e e e e ebestesbesbesbeereeseeseeseebesresrestesneeneeseenees 15
B. Emploi, capital humain et inClUSION SOCIAIE..........cccviviieiiicic s st 18
(ORI 0o o 1=t o] o (=T ] (o] T- -SSR USRS 20
D. DES POLENLIAIITES & VAIOTISET ...vvvveeieeeeiee e ettt ettt s e et e et e te s ae s e e neenae e e saesbeenenreeneeneeneennn 20
1.3 DYNAMIQUE ET DIVERSITE DES TERRITOIRES METROPOLITAINS EN EUROPE ......ccoviiviriiieiiesiese et 28
A. ComPpELItiVIte, INNOVALION, CIOISSANCE. .. ...cveeeieriesiestese e eee e teste e sre e e e e e stesrestestesreareeseeseeseeseseesresreaneeneeseennes 28
B. EMPIOi €1 INCIUSION SOCIAIE. .......cviiiitiieeiiite ettt ettt bbbt b et b ettt 35
C. CONBSION tEITIIOTTAIE ......ve vttt ettt ettt et ettt ert et et e s beebesbeebeetaensenbesaesbestesasereensenteseens 41
Il - LES POLITIQUES NATIONALES DANS LE CADRE COMMUNAUTAIRE ..., 51
11.1 LES POLITIQUES NATIONALES POUR L’EMPLOI, L’ INCLUSION SOCIALE ET LE DEVELOPPEMENT DU CAPITAL
HUMAIN L. .ottt ettt eeteeteeteeaeeseeseeebesbeebesbeeaeessesseabesbesbesbeebeeteessenseseesbesbeebeebeeReessessenteseeebeebeebe et e ensesbeseenbesbeabeetesbseraensenteses
A. Un objectif général : développer PEMPIOi.........ccuoiiiiiiiiiiis e
B. Encourager 1’accés ou le retour @ IP€MPIOi.......ccccvcieiiiieieie ettt bbb e e e

C. Améliorer le fonctionnement du marché du travail
D. Investir dans le capital humain en améliorant I’efficacité de la formation et en veillant notamment a

T TT=T o 0 TS =T TS 53
E - Travailler plus pour plUS 08 CrOISSANCE ......ccueiuiieiieieeeeie e e e ste et e e e e st et re s e enee e e e eesresreaneenee e eneees 54
11.2 LES POLITIQUES NATIONALES AU SERVICE DE LA COMPETITIVITE, DE LA COHESION ET DU DEVELOPPEMENT
DURABLE DES TERRITOIRES .....ttiutteiutteiuttesstetateesssesasteessseeasteesssesasteesasesasteesaseeabeeaabes e beeebee e beeabeeeabeeebeeenbbeeabneenbneannnnenes 58
A - Construire I’économie de 12 CONNAISSANCE. ..........ccueviirieiiiiee et b s sesr s ne s senes 58
B — L’essor de la SOCI&te de I'INFOIMALION ........cviiieiiieece sttt sb e 61
C — Renforcer la politique nergétique de 1a FTanCe.........cuiiieiieeieice ettt sbeseenea 63
D — S’engager en faveur d’une croissance durable ... 63
E — L’acCeSSIDIlItE @UX TrANSPOITS......ceeieieitiie sttt sttt e st et e st e st e s besbeeteese e st e e et e besbenteaneenee e et ses 64
F - Les POlitiQUES CONEFACTUBIIES ......c.veiiiiiecc et sttt s et e e e st e s be s b e e teeneeneenreeas 64
G - Le développement Urbain €t FUFAL.............ooiiiiiiiiecc ettt sre st e tesbesra e e eneesrens 65
H — La loi de Programme pour I’Outre-mer du 21 juillet 2003...........cooiveieieiine e 68
I11- LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES FRANCAISES POUR LES TROIS OBJECTIFS DE
COHESION ECONOMIQUE ET SOCHALE ...ttt ettt et b e bt et a e b et e et e e nbe e nne e 69
111.1 CONVERGENCE POUR LES REGIONS D OUTRE=MER .....cettittitiaiiasiaresiisrestessesseaeesse e st sne st asse e ane st snesnesneaseennennes 70
A — Améliorer les conditions générales de compétitivité : les orientations stratégiques du FEDER ....................... 70
Priorité 1 : Promouvoir la compétitivité et I’attractivité des termifOireS ........cc.vvivrriieierree e 71
Priorité 2 : Préserver I’environnement pour un développement durable ..........ccocooovieirrinreienee e 72
Priorité 3 : Promouvoir la cohésion sociale et terTItOrTal ...........ccviiiiiiie e 73
Priorité 4 : Compenser les contraintes particuliéres des régions d’OUIIE-IMET ............erueieiriiieneiiereeieese et 74
B. Promouvoir I’emploi, le capital humain et I’inclusion sociale : les orientations stratégiques pour le
(0T L0 3oL To LT o] o< o SRS 75
Priorité 1 : Adapter les travailleurs et 185 ENIIEPIISES .......oveiiieiiii ettt sttt sttt e resbesbesbennens 75
Priorité 2 : PrEVENIT 18 CNOMAQE. ... .. iuiiiite ittt b ettt be st et et et e s e e st e besbesbe st e nseseebeebesbente e ene e 76
Priorité 3 : Favoriser I’inclusion et lutter contre les diSCrimiNatioNS............ccccciviiiiiiiiiei s 76
Priorité 4 : Promouvoir le partenariat et la mise en réseau en faveur de I’emploi et de I’inclusion sociale............c.c.ccccvvvennene 77
Priorité 5 : Investir dans le capital RUMAIN...........coiiiiii ettt 77
Priorité 6 : Renforcer les capacités institutionnelles et admiNISrAtiVES ..........cccoviiiieiiniire s 78
Priorité 7 : Développer des actions innovantes transnationales ou interrégionales pour I’emploi et I’inclusion
KoL T LSRR 78



111.2 COMPETITIVITE REGIONALE ET EMPLOI POUR LA FRANCE METROPOLITAINE .....coitietieiiesiiesieesieeseeseesseesneesseesseensenns 79
A - Dans les régions, promouvoir I’attractivité et I’excellence territoriale pour les investissements et
I’emploi : les orientations stratégiques POUr 18 FEDER............cc.cooiiiiiiiniienee e
Priorité 1 : Promouvoir I’innovation et I’économie de la connaissance
Priorité 2 : Développer les TIC au service de I’économie et de la société de I’information...

Priorité 3 : Soutenir les entreprises dans une démarche de développement territorial ...........cooeevieiereerirnieree e
Priorité 4 : Protéger I’environnement, prévenir les risques et adapter les pratiques énergétiques dans une
perspective de dévelopPemMENTt AUIADIE .........oui ittt ettt b et ne ettt ean 85
Priorité 5 : Développer les modes de transports alternatifs a la route pour les particuliers et les activités
BCONOIMIGUES ...v.vtvevetestesteseetee e etestebesseseeseeseabesae s e s ess et e eseebesbebessess et e es e e b e e s e b e s es b et e eseeEe e s e eb e e b et e b e s b et e e beebenbenbe s ensese e bt eteabenae e enee 87
B - Soutenir I’emploi, valoriser le capital humain et assurer I’inclusion sociale : les orientations
stratégiques pour le fonds SOCIAl BUIOPEEN............cceiiiieiecie ettt resresneenee e eeas 89
Priorité 1 : Contribuer a I’adaptation des travailleurs et des entreprises aux mutations économiquesErreur ! Signet non défini.
Priorité 2 : Améliorer I'acces a I'emploi des demandeurs d'emploi..........cccoevveviciieiiiicieiecicene Erreur ! Signet non défini.
Priorité 3 : Renforcer la cohésion sociale et lutter contre les discriminations pour I’inclusion socialeErreur ! Signet non défini.
Priorité 4 : Investir dans le capital hUMAIN...........cooiiiiiiinii e Erreur ! Signet non défini.
Priorité 5 : Développer les partenariats et la mise en réseau pour I’emploi et I’inclusion............... Erreur ! Signet non défini.
Priorité 6 : Soutenir les actions innovantes transnationales ou interrégionales pour I’emploi et I’inclusion socialeErreur ! Signet
C - La dimension territoriale de la cohésion et du développement durable ..........ccccvevvveieienccie v 97
111.3 PRIORITES POUR LES COOPERATIONS EUROPEENNES : LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES POUR LE FEDER.......... 104
A - La coopération sur le territoire MEtropolitain ..........coovriiuiiriieiiee e 104
B - L’intégration régionale des régions d’outre-mer dans leur environnemMeNt .............coceeveererrerenseienneierennas 106
C - La cOOPEration INTEITEGIONGAIE .........coiueiiiieiiiie sttt ettt bbb s e s be b e be s eneebns 108
IV- LA COORDINATION ET LE PILOTAGE DES INSTRUMENTS D’INTERVENTION.......cccoovniiiiins 109

IV.1 MODALITES DE COORDINATION ENTRE LES FONDS STRUCTURELS (FSE, FEDER) ET LES AUTRES FONDS
EUROPEENS (FEADER, FEP) AINSI QUE LES CONTRATS DE PROJETS ETAT-REGIONS

A. Articulation entre 16S fONAS STTUCLUNEIS.........oiviiiiiiciie ettt

B - Articulation des fonds structurels avec le FEADER et le FEP ............

C - Principes directeurs essentiels pour établir la ligne de partage

D - Mécanismes et moyens de COOTTINALION .........c.oivieieieiieieres et e e e sre b e seesresreaneaneas

E - Coordination des programmes opérationnels avec les contrats de projets Etat-Régions 2007-2013............... 113
IVV.2 LA GOUVERNANCE DES PROGRAMMES ET DES PROJETS ...uttiutisteesteesieesteesaesseesseesseesseesseesesssessesssesssesssesssesnsesneesnes

A - Elaboration de stratégies de COMMUNICATION ...........ceiriririiriiiee ettt

B - Simplification et amélioration de la productivité adminiStrative ..........cccoveieriirieinsiei e,

C - Modalités de gestion 0eS PrOgGIaAMIMES .........curuiriirerieeeertestsessesestessesessessesessessesessessasessessesessessasessessesessessaseasens

DI oo [T =] e (oo 1= {To] o OO RUS ST
IV.3 L’EVALUATION ET LE SUIVI STRATEGIQUE...

A - Les modalités du SUiVi AU CRSN .....cuciiiiiiiiiiiesesies e

B - L’apport de I’évaluation des programmes opérationnels au suivi du CRSN .............
IVV.4 ADDITIONNALITE POUR LES REGIONS DE LA CONVERGENCE .......coiviriienieenieenieeiee e

V- LES PROGRAMMES OPERATIONNELS DE LA POLITIQUE DE COHESION.........cccocoiiiiiiiicence 121

V.1 DES PROGRAMMES CIBLES SUR LA STRATEGIE DE LISBONNE ET RESSERRES SUR UN NOMBRE LIMITE DE

T 0] 2 1 11 =1 121

V.2 UNE EXIGENCE DE SELECTIVITE DES OPERATIONS DANS LES PROGRAMMES OPERATIONNELS .....cccvvviiieeiiiiivieeeeean, 122

V.3 LE CADRAGE FINANCIER DES PROGRAMMES OPERATIONNELS ...ccceiiiitttrieiieesieiitreeteesssssssserssessssssssssssssssssssssssseeeses 124
F N 0010 11/=] o< o [0l T T TP T RO PP UU RO UPPTPP 124
B - COMPELItivité régionale et EMPIOT .......cviiiiiiiiiiisi ettt s s b b st e e se s s 125
C - COOPATALIONS BUIOPEEMNES ... vtvvivveviseeseateeeseatesseseasessesessessasessessesessessasessessasessessesessessasessessasessensassssensesessessasessens 133




INTRODUCTION

Pour la période 2007-2013, les autorités francaises doivent, conformément aux reglements
communautaires sur la politique de cohésion, établir un Cadre de référence stratégique national
pour l'intervention des fonds structurels (FEDER et FSE). Ce cadre doit définir des orientations
stratégiques pour contribuer a la politique de cohésion économique et sociale et constituer un
instrument de référence pour la préparation de la programmation des Fonds.

Les orientations stratégiques retenues pour la France dans le Cadre de référence
stratégique national, a partir desquelles seront élaborés les programmes opérationnels
nationaux et régionaux, sont définies dans le présent document en tenant compte des
obligations et orientations communautaires ainsi que des politiques nationales, régionales et

locales.

Ces orientations ont été élaborées sur la base d’'une vaste concertation conduite par la
Délégation interministérielle & 'aménagement et a la compétitivité des territoires, la Délégation
générale a I'emploi et a la formation professionnelle, le ministére de I’Agriculture et de la Péche
et le ministére de I'Outre-mer tout au long de I'année 2005, avec I'ensemble des acteurs francais
impliqués dans la mise en ceuvre de chacun des fonds structurels®.

Le Cadre de référence stratégique national est établi sur la base des contributions de
I'ensemble de ces partenaires en mettant en cohérence les priorités communautaires, nationales
et régionales, ainsi que le programme national de réforme pour la croissance et I'emploi.

Les fonds européens prévus pour la prochaine période de programmation s’inscrivent dans
le cadre précis élaboré par I'Union européenne en fonction des enjeux économiques et sociaux
identifiés comme fondamentaux pour les années a venir. lls viennent compléter un ensemble de
dispositifs en vigueur aux échelles nationales et territoriales sur lesquels 'ensemble des acteurs
locaux régionaux et nationaux peuvent s’appuyer.

1-Le Cadre communautaire et national

a) Le processus de Lishonne-Goéteborg et le Programme national de réforme

Avec les Conseils européens de Lisbonne (2000) puis de Goéteborg (2001), I'Union
européenne s'est fixée des orientations politigues visant a dynamiser la compétitivité
européenne tout en assurant la cohésion sociale et le développement durable. Cependant, le
Conseil européen de Bruxelles des 22 et 23 mars 2005 a dressé un bilan mitigé des avancées
réalisées vers les objectifs de Lisbonne. En conséquence, il a adopté une stratégie recentrée sur
les priorités de compétitivité, d’'innovation, de croissance et d’emploi, tout en réaffirmant
I'équilibre a respecter entre les trois piliers —économique, social et environnemental- de la
stratégie de Lisbonne. Il a également affirmé la nécessité de mobiliser tous les moyens
nationaux et communautaires appropriés, y compris la politique de cohésion, avec la
participation active de tous les acteurs concernés — Parlements, instances régionales et locales,
partenaires sociaux et société civile.

Le Conseil européen des 16 et 17 juin 2005 a confirmé les objectifs de développement
durable qui doivent présider a I'ensemble des politiques de I'Union : prospérité économique,

1., _— ) .
Voir la constitution des partenariats et les calendriers de rencontres en annexe 1, documents 1, 2 et 3




équité sociale et cohésion, protection de I'environnement. Il a approuvé en particulier les lignes
directrices intégrées pour la croissance et I'emploi 2005-2008.

Sur cette base, chaque Etat membre a été invité a rédiger un Programme national de
réforme (PNR). Le PNR se fonde sur trois principes : celui de subsidiarité et de diversité, celui
de réconciliation du projet européen avec la croissance et I'emploi, et celui de I'appropriation par
les Francais de I'Europe des avancées concréetes. Le PNR intégre en particulier 'objectif de
cohésion sociale et de développement durable des territoires?.

La France a ainsi décliné ses orientations pour une croissance sociale, au travers d'une
politique économique volontariste en faveur de la croissance. Ses quatre axes sont I'emploi, la
compétitivité des entreprises, le volontarisme de I'Etat dans le domaine industriel et la
recherche, et une politique budgétaire rigoureuse.

Enfin, I'Union européenne s’est dotée de nouvelles perspectives financiéres pour la
période 2007-2013 aprés I'accord interinstitutionnel de mai 2006.

Par ailleurs les reglements du Conseil et du Parlement de juillet 2006 relatif aux
fonds structurels prévoient un meilleur ciblage de la politique de cohésion sur la
réalisation des objectifs de la stratégie de Lisbonne révisée. Ainsi au moins 60 % des
crédits de l'objectif « Convergence » et 75 % des crédits de I'objectif « Compétitivité
régionale et emploi » devront contribuer directement a la mise en ceuvre de la stratégie de
Lisbonne révisée.

De plus, le Conseil européen de mars 2006 a défini quatre domaines d’action prioritaires
afin de relancer la stratégie de Lisbhonne pour la croissance et I'emploi :

- investir davantage dans la connaissance et I'évaluation ;
- mieux exploiter le potentiel des entreprises, notamment des PME ;

- augmenter les possibilités d’emploi pour les catégories prioritaires : jeunes seniors et
population issue de 'immigration ;

- promouvoir une politique énergétique, notamment en recherchant une viabilité
environnementale.

b) Laréforme de la politique de cohésion

Avec l'élargissement de I'Union européenne, la politique de cohésion est confrontée a un
défi sans précédent, tant les disparités de développement se sont accrues avec I'entrée de dix
nouveaux Etats membres au 1° mai 2004. Celles-ci seront plus fortes encore avec I'adhésion
prochaine de la Bulgarie et de la Roumanie. Pour autant, des disparités importantes subsistent
encore entre les territoires de I'UE-15 et Iégitiment le maintien d’'une intervention communautaire
substantielle pour assurer une croissance durable et favoriser la compétitivité et I'emploi.

C’est dans ce cadre que s’inscrit la réforme de la politique de cohésion pour la période
2007-2013, que la Commission a dessinée dans le troisiéme rapport sur la cohésion
(février 2004) et traduit en propositions législatives et budgétaires dés juillet 2004. Les
réglements définitifs on ensuite été adoptés en juillet 2006°.

2 En annexe 2 figure I'introduction du PNR dont le texte intégral peut étre consulté sur http://www.sgae.gouv.fr/actualite/index.html

3 Reglement (CE) N° 1080/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif au Fonds européen de développement
régional

Reglement (CE) N° 1081/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif au Fonds social européen

Réeglement (CE) N° 1082/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif a un groupement européen de
coopération territoriale (GECT)

Réeglement (CE) N° 1083/2006 du Conseil du 11 juillet 2006 portant dispositions générales sur le Fonds européen de développement
régional, le Fonds social européen et le Fonds de cohésion

Réeglement (CE) N° 1084/2006 du Conseil du 11 juillet 2006 instituant le Fonds de cohésion



Architecture 2007 — 2013

La stratégie et les ressources de la politique de cohésion sont réorganisées autour des
trois nouveaux objectifs prioritaires pour les actions structurelles: «Convergencey,
«Compétitivité régionale et emploi», «Coopération transfrontaliére et interrégionale» :

- I'objectif « Convergence » concerne, en France, les seules régions d'outre-mer. Il est
cofinancé par le Fonds européen de développement régional et le Fonds social européen
(Objectif 1 de la programmation 2000-2006) ;

- I'objectif « Compétitivité régionale et Emploi » couvre I'ensemble des 22 régions
métropolitaines. Il est cofinancé par le Fonds européen de développement régional et le Fonds
social européen (Objectifs 2 et 3 ainsi que les programmes d'initiative communautaire Urban et
Equal de la programmation 2000-2006) ;

- I'objectif « Coopération territoriale européenne », cofinancé par le Fonds européen
de développement régional. Il s’inscrit dans la continuité des programmes Interreg de la
programmation 2000-2006.

La Commission a proposé que la dimension stratégique de la politique de cohésion soit
renforcée afin d’assurer une meilleure intégration des priorités communautaires dans les
programmes de développement nationaux et régionaux. Cette approche stratégique, que la
France a fortement soutenue dans les négociations communautaires et qui a été retenue dans
les reglements relatifs aux fonds structurels européens, se décline au niveau européen
(Orientations stratégiques communautaires) et national (Cadre de référence stratégique
national). Elle doit favoriser I'élaboration de programmes opérationnels recentrés sur un nombre
limité de priorités par rapport aux DOCUP* de la période 2000-2006 : l'effet de levier de
I'intervention communautaire sur le développement économique et social doit étre renforcé et
mesuré. Le Cadre de référence stratégique national est commun a tous les objectifs et doit
définir les grandes orientations a privilégier pour la nouvelle période programmation.

Dans sa communication du 5 juillet 2005 « Une politique de cohésion pour soutenir la
croissance et I'emploi », la Commission a fait une proposition d'orientations stratégiques
communautaires pour la période 2007-2013. Le Conseil a été chargé d’adopter ces orientations
apres I'approbation des reglements relatifs aux fonds structurels.

Afin d’assurer une réduction effective des disparités régionales, la politique de cohésion
doit se concentrer sur la promotion d'une croissance durable, de la compétitivité et de I'emploi.
C’est le sens de la stratégie de Lisbonne renouvelée. C'est a cette condition que I'Europe pourra
renforcer les bases de sa compétitivité, augmenter son potentiel de croissance ainsi que sa
productivité et améliorer la cohésion économique et sociale.

Ces orientations stratégiques identifient les priorités communautaires en vue de renforcer
les synergies avec la stratégie de Lisbonne et de permettre sa mise en ceuvre conformément
aux lignes directrices intégrées 2005-2008 pour la croissance et 'emploi adoptées par le Conseil
européen des 16 et 17 juin 2005.

¢) Un cadre de cohérence national

Le Cadre de référence stratégique national expose les choix opérés par la France pour la
mise en ceuvre, au plan national, des orientations stratégiques communautaires et constitue le
cadre commun pour I'ensemble des acteurs qui concourent a la mise en ceuvre de la politique de
cohésion pour 2007-2013. Il doit aussi, dans le champ de la politique de cohésion, donner corps
aux ambitions et objectifs déclinés dans le Programme national de réforme, et constituer un
cadre pour l'intervention des fonds communautaires. Concernant le Fonds social européen, il
s'inscrit également en réponse aux recommandations du Conseil en matiére de mise en ceuvre

4 DOCUP : Document unique de programmation



des politiques de I'emploi. Les Réglements définissent des champs d'intervention possibles et il
appartient a chaque Etat membre de déterminer les thémes pertinents sur lesquels la
programmation des crédits interviendra concretement.

Pour les régions d'outre-mer, seules régions francaises éligibles a [I'objectif de
convergence, la recherche d’'une cohérence a conduit naturellement les autorités francaises a
articuler la réflexion sur les priorités stratégiques 2007-2013 en se fondant sur la Communication
de la Commission du 26 mai2004 «Un partenariat renforcé pour les régions
ultrapériphériques ».

d) Le partenariat mobilisé pour I’élaboration du CRSN

Afin de préparer au mieux I'élaboration du CRSN, la DIACT a lancé en septembre 2004 un
groupe de réflexion en lien avec le Secrétariat général des affaires européennes (SGAE, ex-
SGCP), les Ministéres concernés, les grandes associations nationales d’élus (ARF, ADF, AMF,
ADCF, AFCCRE, AMGVF, ACUF...)6 et des représentants des services des Conseils régionaux
et des SGAR'.

Dix réunions se sont tenues portant sur les themes d’intervention proposés par les projets
de réglements®.

Parallélement, le ministére de I'Emploi, de la Cohésion sociale et du Logement (DGEFP®) a
préparé le volet « emploi» du CRSN selon une démarche nationale spécifique. Elle s’'est
déroulée dans le cadre de I'lnstance nationale de concertation pour I'emploi, issue du comité
national de suivi de I'Objectif 3 (FSE). L’instance, qui réunit des représentants de I'Etat, les
Conseils régionaux, des représentants des associations nationales d’élus (ARF, ADF, AMF), les
partenaires sociaux ainsi que les tétes de réseaux associatifs et les chambres consulaires a
commenceé ses travaux le 8 février 2005. Elle les a conclus le 21 juin en proposant un document
de synthése sur la stratégie d’intervention du FSE en France™.

Pour faciliter les travaux de [linstance nationale de concertation, une rubrique
« concertation 2007-2013 » a été ouverte sur le site Internet FSE des février 2005. Elle a été
régulierement actualisée depuis cette date.

Les orientations stratégiques sur lesquelles se fonde la contribution du FEADER au
développement rural, sont présentées dans un document spécifique : le Plan stratégique
national de développement rural. Un large partenariat était associé a la préparation de ce plan
stratégique au sein du comité stratégique de développement rural, instance nationale de
concertation. Ce partenariat a regroupé, a l'initiative du ministére de I'Agriculture et de la Péche,
les Ministéres concernés (notamment la DIACT), les partenaires socioprofessionnels et
associatifs, les représentations nationales d'élus régionaux et locaux ainsi que des
universitaires.

La Commission européenne a été associée aux temps forts de ces différents travaux.

> SGAE : Secrétariat général des affaires européennes ; SGCI : Secrétariat général du comité interministériel pour les questions de
coopération économique européenne

ARF : Association des régions de France ; ADF : Assemblée des départements de France ; AMF : Association des maires de
France ; ADCF : Assemblée des communautés de France ; AFCCRE : Association francaise du Conseil des communes et régions
d’Europe ; AMGVF : Association des maires de grandes villes de France ; ACUF : Association des communautés urbaines de
France.

SGAR : Secrétariat général pour les affaires régionales (préfectures de région)
8 Voir les partenariats nationaux associés et le planning des réunions pour le processus de préparation du CRSN, annexe 1,
document 1

DGEFP : Délégation générale a I'emploi et a la formation professionnelle
10 Concernant la préparation du volet « emploi » du CRSN, voir les partenariats associés et le planning des réunions en annexe 1,
document 2



A lissue des réunions du groupe de réflexion mis en place par la DIACT et de celles de
I'Instance nationale de concertation, un document introductif a été élaboré en avril 2005 pour
susciter la réflexion en région.

Sur la base de ce document, et dans le respect du principe de transparence, les
préfectures de régions ont organisé avec les Conseils régionaux (et les Conseils généraux pour
les DOM) des concertations sur I'ensemble du territoire. Ces concertations, trés largement
ouvertes aux institutions publiques, privées, et représentants de la société civile ont pris la forme
de séminaires et de groupes de travail spécifiqgues (Economie de la connaissance, compétitivité
et innovation, emploi, éducation, inclusion sociale, accessibilité et TIC, environnement et
prévention des risques, dimension urbaine, développement rural et péche...)".

Certains Conseil régionaux, Conseils généraux, syndicats intercommunaux ou associations
ont souhaité que leur contribution soit intégralement transmise a la DIACT parallélement aux
syntheses régionales rédigées par les préfectures. Dans ce cas, ces contributions ont fait I'objet
d’'une analyse spécifique.

Concernant la démarche partenariale, les acteurs locaux et régionaux ont parfois regretté
que l'agenda tres contraint pour I'élaboration du CRSN ne laisse pas davantage de temps pour
organiser les concertations. Les incertitudes sur le contenu des réglements ainsi que sur les
perspectives budgétaires ont également limité I'avancée des réflexions durant 'année 2005. Afin
de respecter le principe de transparence et de garantir un accés rapide aux sources
d’'informations, les documents de référence (document introductif, versions de travail du CRSN)
ont été publiés sur les sites Internet de la DIACT et des préfectures régionales au fur et a
mesure de I'avancée des travaux.

Les syntheses régionales et contributions spécifiques ont fait I'objet d’'une analyse détaillée
qui a permis de préciser les difficultés auxquelles sont confrontées les différentes régions et de
faire émerger un ensemble de themes d’intervention prioritaires par objectif.

Cette analyse et synthése de I'ensemble des échanges a été présentée a I'occasion de
sept réunions interrégionales organisées en septembre et en octobre 2005".

A l'issue de ces réunions et dans le cadre des orientations stratégiques de I'Union, une
premiere version du projet de CRSN a été établie en prenant en compte :

e les contributions issues des réflexions régionales et des réunions interrégionales

e les priorités nationales (programme national de réforme, stratégie nationale de
développement durable, CIACT)

e le diagnostic issu du 1* rapport de I'Observatoire des Territoires mis en place par la
DIACT

e |'évaluation finale des DOCUP pour la période 2000-2006.

Aprés examen au hiveau national par les services centraux, cette premiére version du
CRSN a été soumise aux collectivités au travers des Préfets de région pour avis et contributions
complémentaires. Cette version a également été soumise pour avis et complément aux
membres de l'Instance nationale de concertation pour le volet emploi qui en a débattu le 22
février 2006.

La prise en compte de ces nouveaux éléments permet d’aboutir & la présente version du
CRSN.

1, . - . - s
La liste des participants aux concertations régionales est précisée en annexe 1, document 3

Voir en annexe 1, document 4, le calendrier des réunions interrégionales ; Voir la synthése des contributions régionales au CRSN,
annexe 3, documents 1 a 5



2 - Approche méthodologigue retenue

a) L’articulation des Orientations Stratégigues Communautaires (OSC), du Cadre de
Référence Stratégique National (CRSN) et des Programmes Opérationnels (PO)

La cohérence entre OSC, CRSN et les futurs programmes opérationnels est une obligation
fixée par les réglements et une nécessité pour assurer la pertinence de lintervention
communautaire sur le territoire national®.

Le Cadre de référence stratégique national doit constituer le point d’équilibre entre la
marge nécessaire laissée aux partenariats pour que les crédits européens servent des objectifs
et des stratégies différenciées en fonction des contextes régionaux, et une volonté
communautaire et nationale de concentrer I'intervention communautaire sur un nombre limité de
priorités en matiére de développement et de cohésion économique et sociale.

Le CRSN ne restreint donc pas les thémes possibles proposés par les réeglements, méme
s'il traduit une sélection de priorités et cherche avant tout a en exposer la cohérence avec les
politiques conduites au plan national et a préciser I'appui que celles-ci peuvent apporter aux
politiques régionales et locales. Parallélement, il propose un mode opératoire pour concentrer
les interventions dans les programmes opérationnels. Le CRSN est en effet, la premiére des
étapes de préparation de la programmation.

En raison de la limitation des montants de fonds européens alloués et pour rechercher le
meilleur effet de levier communautaire, les partenaires sont invités a sélectionner, dans les
programmes opérationnels, leurs priorités dans les thématiques proposées par le CRSN. Ces
choix opérés, il conviendra, a I'intérieur de chacune des priorités retenues, de veiller a ce que les
opérations sélectionnées aient un réel impact sur le développement économique et social et la
réduction des disparités.

La sélection des thématiques prioritaires du programme opérationnel d’'une région peut
étre conduite sur la base de critéres de nature différente mais doit nécessairement s’appuyer sur
une connaissance approfondie de la singularité du territoire concerné.

En effet, les études relatives a la mise en ceuvre des DOCUP 2000-2006 (rapports annuels
d’exécution, évaluations) révelent que l'efficacité d’'un programme tient tout autant a la nature
des opérations retenues qu'a la pertinence de leur application au contexte singulier de la région.
Ce constat est particulierement justifié en ce qui concerne la recherche et I'innovation, themes
phares de la prochaine génération pour les régions de la compétitivité et de I'emploi.
L'identification de bonnes pratiques n’a de sens que si elle s'accompagne d’'une connaissance
du territoire spécifique qui en permettra la mise en ceuvre efficace.

b) L'importance de diagnostics régionaux préalables

Le CRSN n’est qu’'une des étapes de préparation de la programmation. Pour le FEDER,
les éléments de diagnostic territorial devront étre affinés, en intégrant la perspective du genre,
pour appréhender la situation propre a chaque territoire et faire émerger, sur cette base, le choix
des priorités et des opérations pertinentes retenues au sein du large éventail thématique
proposé a ce stade.

De ce point de vue, les documents de stratégies régionales en cours, établis par I'Etat ou
par la Région (et le Département pour les DOM), ont une importance décisive, tout comme
I'évaluation ex ante des programmes opérationnels 2007-2013. Il conviendra de les valoriser au
mieux pour I'établissement de ces programmes. De méme, la dynamique de concertation et de
réflexion engendrée par I'élaboration des contributions régionales au CRSN trouvera la un
prolongement fructueux, alors que, par nature, le CRSN n’a pu les intégrer que partiellement.

13 Cf. annexes 18, 19, et 20 pour les tableaux de correspondance entre OSC, CRSN et réglements européens (FEDER, FSE)

10



¢) Les modalités et les critéres de choix

Dans ce contexte, les critéres de choix des opérations a inscrire dans les programmes
opérationnels pour le FEDER peuvent étre de natures diverses :

- ils privilégient les actions structurantes en termes de développement régional et
susceptibles de servir la réduction des disparités régionales, qui constitue le fondement
méme de l'intervention communautaire ;

- ils peuvent étre liés au mode de gouvernance choisi : le lien avec les CPER, le réle des
territoires de projet dans la mise en ceuvre du programme, la quantité et la nature des structures
d’interfaces, etc. ;

- ils peuvent étre liés a des considérations relatives aux caractéristiques propres des
thématiques en jeu. Les partenaires régionaux ont pu a cet égard s’'appuyer des le début de
I'année 2006 sur les travaux des groupes de travail sectoriels mis en place par la Commission
européenne et la DIACT dans les domaines de I'innovation, des TIC et de la gestion des risques.
lls sont invités a tirer le meilleur profit des résultats des évaluations et plus particulierement des
évaluations finales.

Les modalités et les critéres de choix pour l'intervention du Fonds social européen seront
articulés avec les orientations du programme national de réforme et porteront sur la visibilité, la
valeur ajoutée et l'effet levier du soutien communautaire pour contribuer a la réalisation des
objectifs de la stratégie de Lisbonne révisée.

Les modalités et les criteres de choix pour lintervention des autres fonds (FEADER et
FEP) seront articulés avec les orientations des stratégies nationales qui les concernent, dans le
cadre de programmes opérationnels spécifiques. Il faudra toutefois que les autorités
compétentes assurent la cohérence et la synergie des actions entre fonds, en tenant compte
dans leur programmation de I'effort budgétaire nécessaire dans ce sens.

3 -Lalogigue du document

Le présent cadre de référence stratégique comprend :

e un diagnostic de la situation francaise : dynamiques de compétitivité et d’emploi des
territoires en France (régions d'outre-mer et régions métropolitaines), associé a un
tableau présentant les forces, faiblesses, opportunités et menaces pour chacun des
objectifs ;

o larticulation des politiques nationales avec le cadre communautaire et avec les
orientations stratégiques retenues dans le CRSN, tant en matiére d’emploi, d’inclusion
sociale et de développement du capital humain, qu’'en matiére de compétitivité, de
cohésion territoriale et de développement durable ;

¢ les orientations stratégiques du FEDER et du FSE pour I'objectif de convergence dans
les régions d'outre-mer ;

e les orientations stratégiques du FEDER et du FSE pour l'objectif de compétitivité
régionale et d’emploi dans la France métropolitaine ;

e la dimension territoriale de la cohésion et du développement durable dans la France
métropolitaine ;

e les orientations stratégiques du FEDER pour les coopérations territoriales européennes ;

e la présentation des modalités de coordination et de pilotage des instruments
d’intervention ainsi que les questions liées a la gouvernance des programmes et celles
concernant I'évaluation et le suivi stratégique ;

e les éléments de cadrage et de contenu des programmes opérationnels.
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| - DIAGNOSTIC : DYNAMIQUES ET DIVERSITE DES TERRITOIRES
FRANCAIS

Les politiques nationales ainsi que les priorités stratégiques retenues dans le CRSN visent
a répondre a un ensemble d’enjeux économiques et sociaux auxquels la France est confrontée
dans un environnement européen et international trés concurrentiel.

Ce diagnostic fait tout d’abord le point sur le positionnement général de I'économie
francaise dans son environnement international. Il distingue ensuite la situation des régions
d’outre-mer et des régions métropolitaines qui sont confrontées a des enjeux spécifiques dans le
cadre de leur programme d'intervention respectif. Enfin, une partie « cohésion territoriale »
propose une approche plus précise des territoires urbains, ruraux et transfrontaliers.

Des tableaux et commentaires relatifs aux forces, faiblesses, opportunités et menaces sont
proposeés pour les régions d’outre-mer et les régions métropolitaines de facon a faire apparaitre
sous forme synthétique les enjeux essentiels a partir desquels ont été élaborées les orientations
stratégiques retenues dans le CRSN.

.1 - L’économie francaise dans le contexte européen et mondial

Une croissance qui souffre d'un recul de la compétitivité et d'un défaut de
spécialisation

Au cours des 2 derniéres décennies, la France a su préserver son niveau de vie relatif
grace a une progression des gains de productivité, pour partie fondée sur un mouvement de
rattrapage. Ce dernier est a présent arrivé a son terme, comme l'atteste la faiblesse de la
productivité globale des facteurs. Cette amélioration de la productivité a accompagné une
utilisation plus faible des ressources en main d’ceuvre.

Au cours des prochaines décennies, la France sera confrontée, comme I'ensemble des
pays européens, a deux défis majeurs : le vieilissement de la population et la mondialisation.
Face a ces défis, la France devra mobiliser d'importantes réserves de croissance que sont
I'emploi, l'investissement et le progrés technique. Or dans ces 3 domaines, la France affiche un
déficit, notamment en ce qui concerne la mobilisation des ressources en main d’ceuvre du fait de
son faible taux d’emploi. Elle souffre également d’'un sous investissement et de la faible diffusion
du progreés technique.

Du point de vue économique, les performances du pays depuis prés de dix ans tiennent
pour une large part au grand dynamisme de la demande intérieure et tout particulierement de la
consommation des ménages. Celle-ci explique en partie un certain recul du chémage (9,3 % de
la population active en avril 2006 contre 10,1 % en mai 2005).

Toutefois, lorsque I'on considére la période plus récente, on constate que la France
enregistre des performances de croissance modestes sur les années 2003, 2004 et 2005 (1,1%,
2,3% et 1,2% en volume™).

En effet, la reprise de I'’économie mondiale qui s’est amorcée a la mi-2003 a peu profité a
la zone euro et en particulier a la France. Le commerce extérieur a particulierement souffert de
la dépréciation du dollar et la France a perdu des parts de marché.

Au niveau sectoriel, la reprise industrielle amorcée mi-2003 s’est poursuivie en 2004,
soutenue par le dynamisme de la demande intérieure. Un grand nombre de branches a renoué

14 . s .
Comptes nationaux annuels, Insee, mise a jour le 19 mai 2006
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avec la croissance, nhotamment les équipements mécaniques et les matériels d’émission et de
transmission. Dans le méme temps, I'industrie pharmaceutique poursuit son expansion.

Comparée aux précédentes phases de reprise de 1993 et 1997, l'accélération de la
production manufacturiére est restée néanmoins modérée. Les performances francaises en
2004 sont en deca de celles de I'Allemagne, qui a davantage tiré parti de la croissance mondiale
pour ses exportations. Au début de I'année 2005, un environnement international peu favorable,
associé a un stockage jugé élevé, pésent sur la production manufacturiére francaise™. La faible
croissance du PIB, due a la stagnation de la production, souligne la fragilité de la production
manufacturiére et notamment une difficulté & s’adapter a la structure de la demande mondiale®,
renforcée par les achats de la demande intérieure en produits a fort contenu en importations
(produits électriques et électroniques, habillement et certains biens d’'équipement).

Le maintien d'une croissance effective en dessous de son potentiel au cours des 5
derniéres années explique la dégradation du marché du travail. Cette situation peut étre
attribuée a des insuffisances structurelles telles que I'absence de fluidité des marchés des biens
et du travail, mais aussi la faiblesse du montant des dépenses de R&D publique et privée.

La compétitivité du commerce extérieur en France, notamment sa compétitivité-prix, est
rendue difficile dans le contexte de gains de parts de marché de I'Allemagne, son partenaire
commercial. L'effritement des parts de marché est particulierement sensible dans les ventes de
I'industrie automobile et de biens intermédiaires.

Ces évolutions font craindre un recul de compétitivité, qui tient surtout a une distribution
sectorielle et géographique de nos échanges peu en phase avec la dynamique actuelle de
I’économie mondiale. Les analyses concordent sur le fait qu'il faut chercher I'origine de ce déficit
croissant non dans les codts unitaires de production, qui restent contenus, mais dans un défaut
de spécialisation.

La France, tout comme I'UE, accuse un retard sensible en matiere d'innovation.
Comparées au PIB, les dépenses privées en R&D qui sont effectuées en Europe sont
particulierement faibles au regard de ce qu'elles sont aux Etats-Unis. La hausse trés sensible
des dépenses publigues en R&D aux Etats-Unis au cours des cing dernieres années (dont la
part dans la R&D totale a augmenté de 25%) est sans commune mesure avec ce qui s'est
produit en France et en Europe. Si la France conserve une relativement forte position dans les
industries de haute technologie, soit 18,3% de la valeur ajoutée en 2004 (produits
pharmaceutiques, équipements de bureau, télécommunications et équipements liés,
aérospatial), elle est trés en retrait par rapport aux Etats-Unis (23,0%).

La France subit surtout une dégradation sensible de son taux de croissance dans ces
mémes industries (0,3% entre 2000 et 2004 contre 7% aux Etats-Unis), la baisse ayant été tres
forte (- 14,3%) dans le domaine des dépenses en TIC (machines de bureau, équipements de
communication de données, équipements de télécommunication, logiciels et services de
télécommunication). Enfin, alors que les dépbts de brevets par million d'habitants auprés de
I'office européen sont sensiblement identiques des deux cotés de I'Atlantique, les dépbts aupres
de l'office américain sont quatre fois plus importants aux Etats-Unis que dans I'UE"’.

Cette situation plaide fortement en faveur d’une politique d’innovation renforcée et
d’'un soutien aux acteurs économiques engagés dans des logiques concurrentielles
fortes.

Concernant I’emploi, cette conjoncture n’a pas permis d’avancer selon le plan de marche
défini par la stratégie de Lisbonne. La France souffre d'un faible taux d’emploi et d’'un chémage

1% nsee premiére (n°1031 — Juillet 2005) L'industrie manufacturiére en 2004 : une reprise modérée
16 Cf. Note de conjoncture de I'lnsee mars 2006
7 OFCE, 2005
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structurel élevé®™ qui touche particuliérement les jeunes, les non qualifiés et les populations
issues de I'immigration.

En France, le taux d’emploi de la population en age de travailler (15 a 64 ans) atteint
63,1% en 2004 (63,3 % pour I'UE). En comparaison, le taux d'emploi dépasse 70 % au
Danemark, aux Pays-Bas, en Suede et au Royaume-Uni.

Le taux d’emploi des femmes est supérieur a la moyenne européenne (57,4% contre
55,7%). En revanche, les taux d’emploi des plus agés et des plus jeunes sont comparativement
faibles : le taux d’emploi des personnes agées atteint 37,4% contre 41% en moyenne dans
I'Union européenne ; le taux d’emploi des jeunes de 15 a 24 ans s’établit a 30,4%, en retrait par
rapport a la moyenne européenne (36,7%).

En dépit d’une décrue sensible du chémage depuis le second semestre 2005 qui devrait se
poursuivre jusqgu’a la fin de I'année 2006 (le taux de chémages est passé de 10,1% de la
population active en mai 2005 a 9,3% en avril 2006)", la France n’est pas sortie du chémage de
masse apparu au cours des années 1970.

Le taux de chdmage reste élevé pour toutes les catégories socioprofessionnelles, des
ouvriers et employés aux professions intermédiaires et aux cadres, laissant intactes les
inégalités entre qualifications. Cependant, depuis quelques années, les personnes les moins
touchées sont celles possédant des dipldmes du supérieur court a spécialités techniques ou
professionnelles (DUT, BTS, diplébmes du secteur social et sanitaire), et non les diplémés des
niveaux les plus élevés.

Au niveau sectoriel, s'il y a bien eu un transfert massif des emplois industriels vers les
services au cours des vingt dernieres années, la baisse de ces emplois ne correspond pas a une
désindustrialisation, puisque la part de l'industrie dans la valeur ajoutée est restée stable autour
de 20%.

Le développement de la sous-traitance de services généraux par de nombreuses
entreprises a engendré un changement de structure de I'emploi salarié par taille d'entreprise. La
part de I'emploi salarié dans les grandes entreprises (plus de 500 salariés) est passée de 19,7%
en 1978 a 10,9% en 2003. En contrepartie, I'emploi au sein des petites entreprises (moins de 20
salariés) a progressé de 28,9% a 35,8% pendant la méme période.

|.2 - Régions d’outre-mer?®

Classées régions ultra-périphériques par le Traité, en raison de leurs handicaps, les
régions et départements d’outre-mer se caractérisent par de fortes spécificités qui les distinguent
des enjeux principaux identifiés dans les régions métropolitaines :

e les activités économiques sont marquées par I'éloignement du continent européen, qui
entraine des surcolts en matiére de transport et de biens manufacturés ; la concurrence des
pays de la zone ; la fragilité financiére des collectivités locales ; I'étroitesse des marchés
locaux et les difficultés du financement de linvestissement. A contrario, les taux de
croissance sont supérieurs a ceux de la métropole et traduisent un réel dynamisme ;

e la démographie se caractérise par une forte proportion de jeunes de moins de 20 ans (36 %
en moyenne contre 26 % en métropole) et une pression migratoire trés significative sur ces
territoires. Ces pressions impliquent des politiques d’équipements publics, d’emploi, et de
coopération internationale adaptées ;

e le taux de chdmage y est plus de deux fois supérieur a celui de la métropole (27,7 % contre
9,6 % sur la France entiére en 2004)* et on recense dans ces régions proportionnellement

18 OCDE, 2005; OFCE 2005; Commission européenne, 2005
19 Note de conjoncture de I'lnsee, juin 2006.
20 Les régions d'outre-mer désignent dans ce document les RUP frangaises au sens de I'article 299-2 du traité.
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six fois plus de RMistes que dans I'hexagone. Se pose notamment la question de
I'intégration des jeunes au marché du travail et du renforcement de la cohésion sociale.

D’un point de vue économique, les régions d’outre-mer sont engagées dans un processus
de convergence avec les autres régions européennes qui doit leur permettre a terme de sortir
des priorités propres a I'objectif de convergence®. Au sein de leur environnement régional elles
constituent des espaces attractifs présentant un bon potentiel de développement. Il leur faudra
cependant améliorer leurs avantages concurrentiels face a des pays environnants compétitifs
dans les secteurs traditionnels.

Si les régions ultrapériphériques se caractérisent par de fortes similitudes entre elles et par
un contraste global important par rapport a la métropole, elles présentent toutefois de grandes
différences les unes par rapport aux autres.

En tenant compte des contraintes et du potentiel de ces régions, il s’agit, d'une part,
d’accorder un appui continu aux efforts engagés pour développer les infrastructures
socioéconomiques et, d'autre part, de permettre a ces territoires de valoriser leurs atouts face
aux concurrents de leurs espaces géographiques respectifs (cf. tableau AFOM en fin de
chapitre).

A. Compétitivité, innovation, croissance

a) Un développement fortement contraint par les handicaps structurels permanents de
I"'ultrapériphéricité

Du fait d’un relief difficile et de nombreuses contraintes naturelles, les surfaces utiles de
ces régions sont limitées et posent des problémes d’occupation de I'espace pour les
habitants et les entreprises. Dans les régions d’outre-mer insulaires on constate une densité
élevée comme par exemple en Martinigue, avec 358 hab./km2 (recensement 2004).

Compte tenu de I'exiguité des superficies valorisables et du relief difficile, les surcolts sont
importants pour le développement des activités, qu'il s'agisse d’implantations d’entreprises ou de
réalisation d'infrastructures publiques intégrant les enjeux de développement durable (intégration
environnementale et paysagere, protection des espaces naturels sensibles notamment sur les
littoraux).

Les ressources naturelles exceptionnelles doivent étre valorisées dans le respect des
principes du développement durable. A titre d’exemple, le projet de cceur du Parc National
couvre 40 % de la superficie de La Réunion.

La seconde contrainte tient aux aléas naturels dont I'intensité et la fréquence génerent
des surcolts importants dans la conception, la réalisation et la mise a niveau des
investissements publics et privés. Deux régions d’outre-mer sont classées en zone sismique de
niveau lll. Ces territoires sont en outre sujets aux risques cycloniques, aux mouvements de
terrain, a l'érosion cotieére et aux éruptions volcaniques. Cette caractéristigque commune a
I'ensemble des régions ultrapériphériques francaises induit également des efforts constants en
matiere de prévention des risques naturels.

Enfin I'accessibilité de ces régions doit étre améliorée. Compte tenu de I'éloignement et de
'enclavement des régions d'outre-mer, la question du transport aérien revét une acuité
particuliére en ce qui concerne la continuité territoriale avec la métropole et 'UE. En matiére
d’équipements, les principales priorités a venir sont : I'amélioration des conditions de sdreté et
de sécurité ; la mise aux normes des équipements et des infrastructures existantes par rapport a
la prévention des risques naturels (notamment sismiques) ; lI'adaptation des installations a

21 Taux de chdmage au sens du BIT, source Eurostat

22 Cf. annexe 4 : Evolution de la population (1990-2004) et de la production (1993-2001) des régions d'outre-mer et de la métropole
(Source : INSEE)
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I'évolution des trafics et la constitution de hubs régionaux. Les transports maritimes de fret sont
en expansion et demandent des investissements accrus notamment pour 'augmentation des
capacités d’accueil des gros navires et pour la modernisation de la manutention.

Les transports interurbains de personnes souffrent quant a eux d'une absence de
structuration (lignes réguliéres, points d’arrét, horaires) hormis a La Réunion qui bénéficie déja
d’'un réseau et qui réfléchit a la création d’'un tram-train. Les collectivités travaillent néanmoins a
la mise en place de délégations de service public.

Dans les centres urbains des départements francais d’Amérique (DFA), le manque de
transports en commun affecte la vie quotidienne des habitants (temps de transport, pollution,
bruit) mais des projets sont en cours pour y remédier, comme en Martinique avec le futur TCSP.

Dans ce contexte, 'aménagement du territoire, la maitrise des déplacements et la gestion
rationnelle des ressources naturelles, leur préservation contre les nuisances, constituent des
enjeux transversaux du développement durable.

b) Une croissance profitant insuffisamment a I’économie productive locale en raison des
handicaps structurels de l'ultrapériphéricité

Pour I'ensemble des régions francaises de l'objectif « Convergence », le solde des
échanges est fortement déséquilibré avec un taux de couverture des importations par les
exportations qui tend a diminuer.

Ces quatre régions partagent un déficit d’accessibilité qui peése sur la compétitivité de leurs
entreprises pour deux raisons principales :

e la premiere est le grand éloignement de ces territoires par rapport au territoire continental
communautaire européen ;

e la seconde est l'isolement, lié d’'une part & I'insularité et d’autre part a leur localisation au
sein d’'une zone en voie de développement, peu solvable dans I'ensemble, pas toujours
trés stable politiquement mais trés compétitive au niveau des colts de production. Ces
caractéristiques induisent des contraintes structurelles.

L’éloignement implique un acces difficile aux marchés européens, I'absence de sources
d’approvisionnement locales ou proches en biens de consommation ou intermédiaires, en
ressources énergétiques, en matériaux... La distance vis a vis de la métropole et de I'Europe
continentale entraine des surcodts de transport des personnes et des biens manufacturés, et de
I'ensemble des liaisons en général, y compris des télécommunications. Cette distance se traduit
également par des colts d'approche élevés qui dissuadent souvent les grandes entreprises
nationales ou européennes de se positionner sur des marchés aussi excentrés et de fait peu
attractifs. Cette situation limite donc sérieusement I'impact bénéfique du grand marché dans ces
régions de I'Union européenne.

A l'insularité et a I'isolement s’ajoute une limitation de la taille du marché local dont les
dimensions ne facilitent pas le développement de I'industrie et ou les investissements lourds ne
peuvent étre rentabilisés. La difficulté a réaliser des économies d'échelle induit un
renchérissement des colts de la production locale. Dans le domaine industriel, le seuil
de 1 million d’habitants (qu’aucune des quatre régions francaises n’atteint) est habituellement
cité pour permettre d’optimiser la rentabilité d’'un investissement industriel dans de nombreux
secteurs d’activité.
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¢) Une compétitivité qui nécessite des efforts soutenus de rattrapage et de modernisation
des infrastructures de développement ainsi qu'une prise en compte de I'environnement
régional

- Des infrastructures de développement au service de la compétitivité

Grace a l'apport des fonds européens, le niveau général d’équipement des quatre régions
d’outre-mer francaises a progressé de maniére significative mais ce processus doit étre
poursuivi et amplifié afin de faire face aux besoins économiques et sociaux croissants et afin de
corriger les retards initiaux.

De ce fait, les besoins en infrastructures et équipements restent encore considérables
notamment en matiere de désenclavement et d'échanges, de télécommunications,
d’aménagement du territoire, d’équipements éducatifs et socioculturels, sanitaires et sociaux ou
encore dans le domaine de I'environnement.

La mise en ceuvre d'une économie de la connaissance passe également par le
renforcement des capacités de recherche encore insuffisamment positionnées dans les régions
ultrapériphériques.

- Des espaces urbains sous tension

Ces spécificités économiques, démographiques et sociales ont une incidence sur les
modes de développement urbain. Dans les régions a forte croissance démographique comme
La Réunion et la Guyane, les politiques urbaines menées ne suffisent pas a endiguer la
précarisation de maniere générale, voire l'apparition de quartiers d’habitat spontané sous
équipés et parfois méme insalubres.

Les politiques volontaristes de I'Etat portant sur la résorption de I'habitat insalubre, sur la
construction d’'un parc locatif social de plus 7.000 logements par an et sur la réhabilitation du
parc privé a vocation sociale de 3.000 logements par an contribuent a répondre a la forte
demande en logement social (25.000). L'effort des partenaires Région, Département, Etat et
Europe, en matiere de rattrapage en équipements primaires et secondaires (FRAFU, CPER,
DOCUP) contribue a combler le retard.

On constate toutefois que cet effort porte essentiellement sur les grandes infrastructures et
tres peu sur I'aménagement urbain. Ainsi, les politiques d’aménagement urbain faiblement
portées par les communes économiquement fragiles ne répondent pas aux besoins de terrains a
batir et aux besoins de requalification et de densification des zones urbaines agglomérées. Dans
I'ensemble des régions d'outre-mer, ce mangue se traduit par un mitage des espaces naturels et
agricoles malgré la mise en place de documents de planification.

- Une nécessaire prise en compte de I'’environnement régional

La proximité de systemes économiques situés a des niveaux de développement tous
inférieurs représente une source de concurrence supplémentaire sur les marchés locaux mais
aussi européens. En outre, pour les régions d’outre-mer, I'impact de I'immigration difficilement
contrblable en provenance des pays tiers est trés préoccupant.

Ces constats sont particulierement valables pour les pays bénéficiaires des accords
Afrique-Caraibes-Pacifique (ACP) et des principes de non-réciprocité qui leurs sont liés. De plus,
les pays de la Caraibe, de I'Amérique du Sud et de la Zone Sud de I'Océan Indien sont attractifs
pour la (dé)localisation des entreprises (colts de main d'ceuvre faibles, systemes fiscaux
intéressants, normes environnementales inférieures, législation sociale faible...).

Ces éléments appellent a l'ouverture des économies des régions d'outre-mer vers de
nouveaux marchés et a une politigue de co-développement avec les pays des zones
géographiques respectives (Caraibes, Amérique du Sud et Océan Indien). C’est dans ce cadre
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que l'association des quatre régions d’outre-mer aux futurs Accords de Partenariat Economique
(APE) apparait comme indispensable.

B. Emploi, capital humain et inclusion sociale

a) De fortes contraintes démographiques

Deux facteurs singularisent les régions francaises de I'objectif « Convergence »:

e la jeunesse de leur population avec un poids des moins de 20 ans allant de 29 % de la
population en Martinique a 43 % en Guyane contre 26 % seulement en métropole ;

e une croissance démographique encore soutenue notamment en Guyane et a La Réunion
(+ 6,1 % en Martinique, + 9,2 % en Guadeloupe, + 18,2 % a La Réunion et + 37,1 % en
Guyane entre les recensements de 1990 et 1999) qui contraste avec les tendances
démographigues en France métropolitaine (+ 3,4 % sur la méme période).

Cette croissance differe également totalement de la situation rencontrée dans les dix
nouveaux Etats membres.

A titre d'illustration, a La Réunion, la projection centrale de population réalisée par I'INSEE
aboutit a une prévision de 830 000 habitants en 2010 (contre 760 000 habitants en 2004), dans
I'hnypothése d'une décroissance de la fécondité des jeunes femmes, de la poursuite des gains
d'espérance de vie, et du maintien des flux migratoires.

Cette dynamique démographique induit nécessairement une demande sociale importante
en termes d’'investissements publics en matiére d’équipements et de services d’autant plus que
la croissance de la population active est encore plus élevée. Le poids de la jeunesse pose
également la question de l'accessibilité des citoyens et notamment des plus jeunes aux
gisements d’emplois des grandes capitales continentales et aux péles d’enseignement et de
recherche.

b) Un contexte difficile en matiére d’emploi et d’inclusion sociale

Certains facteurs sont particulierement marquants (retracant une évolution divergente
comme la démographie ou une intensité plus forte comme le chémage), que ce soit par rapport
a la situation francaise ou européenne.

> La spécificité démographigue pese fortement sur la situation de I'emploi avec un marché
du travail de taille réduite, marqué pour les années a venir par l'irruption de trés nombreux
jeunes. En dépit de leur dynamisme, les économies locales ne peuvent absorber un tel
afflux. A titre d'exemple, selon l'enquéte emploi INSEE 2000, le nombre d’actifs
supplémentaires a La Réunion est en moyenne annuelle supérieur d’environ 4 000 au
nombre d’emplois offerts. Les conséquences de cette situation sont multiples :

— malgré une création d'emplois deux fois plus dynamique qu'en métropole de 1993 a
2003, les régions d'outre-mer continuent a connaitre un taux de chémage plus de
deux fois supérieur a la moyenne nationale. Fin 2004 il est de 25,1 % en Guadeloupe,
25,7 % en Guyane, 21,5 % a la Martinique et 32,8 % a la Réunion contre 9,6 % en
France et 9,2 % dans I'UE 25. Les femmes sont plus touchées que les hommes et le
taux de chdmage des jeunes de moins de 25 ans est particulierement élevé ;

— de nombreux jeunes sans qualification sont en grande difficulté d’insertion,

— mais aussi beaucoup de jeunes dipldmés ne trouvent pas d’emploi a l'issue de leur
formation.
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L'approche comparative ci-aprés illustre parfaitement les disparités entre la situation tres
dégradée de I'emploi dans les régions d’outre-mer de I'objectif convergence et celles qui prévalent
au plan national et communautaire.

Taux de chdmage ROM Taux de chdmage moyen Taux de chdmage moyen
objectif convergence France UE 25

Guadeloupe : 25,1%
Guyane : 25,7%
Martinique : 21,5%
La Réunion : 32,8%
Données année 2004, Eurostat 2006

9,6% 9,2%

A ce paramétre important s’ajoute la forte pression migratoire qui pése sur le marché du
travail, principalement dans les secteurs du batiment et de I'agriculture, surtout en Guyane mais
aussi en Guadeloupe et a La Réunion.

» Les niveaux de qualification en progrés mais encore inférieurs a la moyenne métropolitaine
surtout en Guyane et a La Réunion. Les difficultés scolaires des jeunes restent importantes,
ainsi en Guyane beaucoup de jeunes quittent le collége avant d’'avoir atteint 16 ans et a La
Réunion, 18 % des éléves quittent le systéme scolaire sans qualification. A cela, il faut
ajouter le poids de l'illettrisme, facteur supplémentaire d’exclusion économique et sociale.

Taux d’acces d’une classe d’age au Bac Taux d’accés d’une classe d’age au Bac
Régions d’outre-mer (rentrée scolaire 2003) Métropole (2002)
de 37% (Guyane) a 69,1% (Guadeloupe) 69,1%

» La précarité sociale est importante : le pourcentage de la population qui bénéficie du RMI est
proportionnellement pres de six fois supérieur a celui constaté en métropole et nécessite de
ce fait un effort d'accompagnement et d’'insertion qui doit étre démultiplié par rapport a I'effort
métropolitain ;

» La sensibilité de I'économie aux conflits sociaux est plus grande compte tenu de la
dépendance vis a vis d’'un nombre limité d'établissements et de secteurs stratégiques (port,
aéroport, unité de production électrique, transport ...) ;

> Les réelles avancées dans I'égalité des genres se traduisent néanmoins dans I'ensemble
des régions par une progression constante du taux d’emploi féminin au cours de la derniére
décennie.

c) La nécessité de renforcer les capacités administratives

De maniére transversale les capacités administratives des acteurs publics et privés (en
particulier des acteurs sociaux professionnels) sont inégales dans les régions d’outre-mer. Les
niveaux sont différents selon le type d'acteurs (Etat, collectivités territoriales, villes, chambres
consulaires...) ou selon les domaines d'intervention.

Les qualifications et compétences ainsi que les moyens d'ingénierie, d'expertise et
d'évaluation de projet peuvent étre renforcés, notamment en matiére financiére, économique et
juridique.

A titre d'exemple, et compte tenu du contexte global difficile dans lequel se trouvent les
villes capitales des régions d’outre-mer, tant du point de vue démographique (lieu d'affluence
des populations rurales), budgétaire (potentiel fiscal 25% a 40% plus faible que les villes de
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méme taille de métropole) que concernant le taux d’encadrement de leurs services (inférieur de
4% a 8% a la moyenne métropolitaine), leur capacité administrative devra étre améliorée.

En fonction des besoins de chaque région d’outre-mer, les actions a envisager pourraient
porter : sur la promotion d’'une ingénierie urbaine adaptée a leur situation ultra-périphérique au
cceur de réalités géographiques, économiques, sociales et culturelles propres ; le recours au
conseil mais aussi I'aide au management de projets ; la modernisation des services (NTIC, outils
d’aide a la décision...), ou le soutien a la mise en ceuvre des politiques et des programmes via
des formations spécifiques et appropriées pour les personnels.

Par ailleurs, il pourrait étre nécessaire de conduire dans les quatre régions d’outre-mer des
actions visant a renforcer les compétences des acteurs publics et privés en matiére
commerciale, notamment par rapport aux programmes de coopération territoriale. De nouvelles
qualifications seront requises dans le cadre des futurs APE et de leur mise en ceuvre dans un
contexte économique susceptible d’évoluer en profondeur de 2007 a 2013.

C. Cohésion territoriale

Bien que partageant de nombreux points communs qui permettent de les classer comme
régions ultrapériphériques, les quatre régions d'outre-mer se caractérisent par une forte
individualité. En effet :

- un caractere archi-pélagique et une double insularité caractérisent la Guadeloupe ;

- en Guyane, l'importance du territoire (1/5°™ de la France) et I'extréme faiblesse de la
densité de population (moins de 200000 habitants) se conjuguent avec une
concentration des activités sur la bande littorale et une forét primaire exceptionnelle ;

- bien gu’ayant entamé une transition démographique, la Martinique continue de subir les
disparités internes liées a une concentration de la population et des activités autour de la
ville capitale ;

- en plus de son isolement dans l'océan indien, La Réunion connait des problémes
d’occupation du territoire compte tenu du relief difficile et de la concentration des activités
sur le pourtour de l'ile.

Des points communs en terme de cohésion territoriale peuvent néanmoins étre identifiés :

- un chevauchement et une imbrication entre zones rurales et urbaines ;
- une insuffisance de maillage des territoires et I'existence de territoires spécifiques ;
- une maitrise difficile du développement urbain et une prédominance des villes capitales ;

- l'opportunité que peut représenter a l'avenir, pour les régions d’outre-mer et pour
I'Europe, l'insertion régionale de ces territoires dans leur environnement géographique
immédiat (Caraibes, Amérique du sud et Océan indien).

D. Des potentialités a valoriser

a) Une croissance supérieure a celle de la métropole

Du fait du processus de convergence économique en cours, les régions d’outre-mer ont
connu un taux de croissance supérieur a celui de la métropole. Pour La Réunion par exemple,
les comptes économiques régionaux publiés par 'INSEE font état d'une croissance annuelle du
PIB de 3,3 % par an entre 1993 et 2000 en termes réels, supérieure a la croissance nationale et
européenne avec un tres fort accroissement de la productivité dans le secteur marchand. Entre
1991 et 2001 la croissance annuelle du PIB a été de 3,1 % en Martinique, de 4,1 % en
Guadeloupe et de 3,8 % en Guyane.
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Dans I'ensemble des régions d’outre-mer, le moteur essentiel de cette croissance est
constitué par la consommation finale et singulierement par la demande des ménages.

Les revenus disponibles bruts des ménages par habitant sont passés de 69,7 % a 70,4 %
de la moyenne nationale en Martinique et de 61,9 % a 63,4 % en Guadeloupe entre 1993 et
2000.

b) Une vitrine du savoir-faire européen

Les universités des régions d'outre-mer sont de création récente (1982). Compte tenu de la
forte augmentation du nombre de bacheliers, leurs effectifs ont doublé depuis la fin des années
1980. L'université Antilles-Guyane est éclatée entre trois sites géographiques qui se sont
spécialisés en poles : pble scientifique en Guadeloupe, littéraire en Martinique et technologique
en Guyane. L'université de La Réunion se développe aussi entre trois sites répartis entre le nord
et le sud de Ile. Le plan U3M et les contrats de plan Etat/Régions ont permis d’améliorer les
structures et les services aux étudiants.

La structuration progressive de pbéles d’excellence fondés notamment sur I'enseignement
et la recherche devrait permettre de positionner les régions d'outre-mer comme des bases
avancées de coopération avec les pays voisins. En 2005, six grands organismes de recherche
(BRGM, CEMAGREF, CIRAD, IFREMER, INRA et IRD) ont signé une convention visant a
améliorer leur concertation et leur coopération en outre-mer en vue de favoriser la constitution
de pobles d’excellence auxquels les universités seront associées a travers leurs laboratoires et
leurs personnels. L'enjeu est de structurer progressivement des poéles d’excellence qui
permettent un rayonnement des différents territoires concernés dans leur environnement
régional et plus largement au plan international.

Les laboratoires des régions d’outre-mer offrent ainsi une prise directe de I'Europe et de la
recherche européenne sur les questions spécifiques des zones tropicales (risques naturels
comme les tsunamis, éruptions volcaniques, cyclones mais aussi maladies a vecteurs...) qui
peuvent de plus en plus trouver un écho non seulement sur le territoire continental mais aussi
aupres des pays ACP de leurs zones géographiques.

Le développement des programmes de recherche vise a maintenir et a améliorer, via des
pratiques innovantes, les productions traditionnelles, mais aussi a favoriser des productions
alternatives a forte valeur ajoutée (aquaculture...) permettant de positionner les régions d’outre-
mer comme des référents scientifiques et technologiques dans leur zone (exemple de La
Réunion avec le pble « agro-nutrition en milieu tropical » ou la Martinique avec le pble de
« recherche agro-environnementale »)

Les laboratoires des régions d’'outre-mer sont également bien placés pour des recherches
visant & mieux connaitre le potentiel de ces régions (forét primaire, lagons...) pour leur bénéfice
immédiat mais aussi pour participer a la découverte des nouvelles utilisations de cette
biodiversité dans l'intérét général : nouvelles molécules, liens entre santé et environnement,
observatoire des changements climatiques...

Par différence avec les régions de la compétitivité, il est a noter que le soutien potentiel du
secteur privé a la recherche est limité par la structure du tissu économique

¢) Un désenclavement numérique possible

A coté des liaisons satellites fragiles du fait des risques d’intempéries (cyclones) des
céables sous-marins en fibres optiques ont peu a peu été mis en place dans les régions d’outre-
mer :

e AMERICAS Il pour les Antilles et la Guyane

e ECSF (Eastern Caribbean Fiber System). A ce céble se rajoute le projet de
« Guadeloupe numérique » (de Porto Rico a la Guadeloupe) qui doit bientbt étre
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développé vers le sud de l'arc antillais (Martinique et Trinidad) voire peut-étre en
Guyane.

e Le segment SAFE (South Africa-Far East) pour La Réunion

Mais les colts d'accés restent souvent prohibitifs et nécessitent la mise en place de points
d’acceés internationaux.

En Guyane les problémes de communication sont aigus a l'intérieur du territoire, le réseau
téléphonique étant parfois réduit. Aux Antilles et & La Réunion ont été mises en place des
boucles locales en fibre optique et des objectifs ont été définis : créer en Guadeloupe un pble
européen des TIC dans la Caraibe; « Martinique Valley » pour le développement des
équipements structurants indispensables et, a La Réunion, mise en place d’'un p6le audiovisuel
multimédia ainsi que d'une plate forme d’excellence dans le domaine des TIC dans le bassin sud
indiaocéanique. Les céables sous-marins doivent donc permettre des liaisons haut débit
indispensables a I'activité économique, les perspectives importantes d’'impact sur I'emploi et le
développement dépendant aujourd’hui des infrastructures de communications électroniques.
Quasiment aucun secteur économigue ne peut s'en passer. Les liaisons intercontinentales
ajoutent une plus value aux économies éloignées (téléactivité).

L’enclavement numérique des régions d’outre-mer tient en effet & un surcolt lié aux
liaisons intercontinentales longues (plus de 5000 kilomeétres) et difficiles a sécuriser. Il est
désormais possible, grace a des liaisons informatiques de rajouter une plus value sensible a ces
économies éloignées du continent européen, soit directement (commandes de produits,
réservations touristiques...), soit indirectement (centres d’appels qui bénéficient des décalages
horaires en Guadeloupe ou en Martinique). Les perspectives de créations d’emploi sont donc
importantes.

d) Un potentiel dans le domaine du développement durable

Les régions d’outre-mer possédent un patrimoine biologique naturel trés important tant par
sa richesse que par sa diversité, abritant plus d’espéces que la métropole (de poissons d’eau
douce, d'oiseaux ou de plantes) et intégrant plus d'espéces endémiques que toute I'Europe
continentale.

Les régions d’outre-mer sont situées dans un des 25 points chauds de la biodiversité
mondiale et La Réunion dans I'un des 10 points chauds de la biodiversité marine.

La France est un des rares Etats au monde a disposer avec la Guyane d’'un des derniers
grands massifs de forét tropicale non fragmenté par les activités humaines.

Les menaces qui pésent sur la biodiversité des régions d’outre-mer sont dues a plusieurs
facteurs d’origine anthropique, a savoir le développement urbain, I'intensification de I'agriculture,
les aménagements touristiques, les pollutions induites, linvasion d'espéces exotiques...Le
changement climatique a venir pésera sur la biodiversité de ces régions avec I'élévation du
niveau de la mer ou les phénomenes extrémes.

Des actions ont été développées pour la protection de cette biodiversité, par le
Conservatoire du littoral ou avec la création de parcs nationaux ou naturels. Le Conservatoire du
littoral a arrété une stratégie de préservation et de gestion durable des espaces encore naturels,
en synergie avec les collectivités (ilets de Martinique, mangroves de Guyane, bande littorale des
50 pas géométriques a La Réunion).

Trois régions d’outre-mer disposeront fin 2006 d'un parc national : pour la Guadeloupe
autour de la Soufriere et dans le nord ; dans le sud de la Guyane et dans les Hauts de La
Réunion (40% de I'1le), parallelement a I'existence de deux parcs naturels régionaux (en Guyane
autour des marais de Kaw et de 'embouchure de la Mana, en Martinique autour de la Montagne
pelée et dans le sud de I'le)
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Le rapport de I'OCDE sur I'environnement en France® souligne cependant la disproportion
entre la richesse exceptionnelle des régions d’outre-mer et les moyens scientifiques, budgétaires
et institutionnels disponibles pour assurer sa conservation. La biodiversité de ces régions est
une richesse non seulement pour leur développement économique local mais aussi pour celui
de I'Union européenne en offrant notamment un terrain potentiel d’investigations en terme de
recherche voire de développement de biotechnologies.

Secteur en développement au plan mondial, le tourisme constitue incontestablement un
gisement d’emplois commun aux quatre régions d'outre-mer sur la base d'une valorisation
durable des richesses naturelles, d’'un souci de préservation des sites et des pratiques
traditionnelles mais aussi d’'une promotion de I'emploi des populations locales.

Enfin, le développement des énergies renouvelables constitue également un vecteur de
développement commun aux quatre régions de la convergence.

Le potentiel énergétique naturel est considérable sur ces territoires : solaire, éolien off
shore, géothermie, hydraulique, biomasse. L'utilisation de toutes ces sources doit étre
encourage.

La dépendance énergétique actuelle est extrémement grande et renforcée par la
croissance soutenue de la demande énergétique. Le recours a I'énergie fossile ne peut donc
étre la seule solution.

La Reéunion a privilégié les chauffe-eau solaires et le photovoltaigue mais a aussi
développé des centrales bagasse charbon. La Guadeloupe a su développer I'ensemble des
technologies d’'énergies renouvelables et avoisine désormais les 20% de production autre que
fossile. La Guyane dont prés de 70% de I'énergie est d'origine hydraulique tente une
diversification. Des projets de production d’électricité par géothermie sont en cours dans la
Caraibe (Guadeloupe-Martinique - Dominique) et a La Réunion. La Martinique qui reste loin de
ces modeles entend maintenant combler son retard. Tous ces modéles doivent désormais étre
validés et développés pour permettre de faire face a la croissance de la demande d’énergie de
I'ordre de 5% par an, tres supérieure a celle de la métropole.

e) Des ressources dans le domaine de la péche et de I'agriculture

Avec une forét qui occupe 87% de la superficie totale des régions d’outre-mer, la SAU
(surface agricole utile) ne représente qu’'une part relativement faible, surtout en Guyane et a La
Réunion.

La taille des exploitations est 10 fois inférieure a celles de métropole, les
productions dominantes — principales sources d’exportation (le sucre et la banane) — sont
exposées, les marchés sont tres limités mais des cultures alternatives notamment
maraichéres et I'élevage se développent. L'existence de ressources et d'un savoir-faire
ancien dans ces domaines d'activités traditionnels constituent toujours une opportunité de
maintien et de développement d’activités rémunératrices qui contribuent & employer des effectifs
non négligeables (entre 10 % et 16 % de la population active ayant un emploi). L'activité agricole
reste donc structurante, jouant un réle social et économique encore primordial en matiére
d’emplois, de production et de répartition de richesses.

Surtout composé de PME dont le nombre a progressé, le secteur agroalimentaire est a
I'origine d’environ 30 % du chiffre d'affaire du secteur industriel, 26 % de la valeur ajoutée et il
constitue une part importante des échanges commerciaux (banane a la Martinique ou sucre a La
Réunion).

La consolidation de ces secteurs d’activités traditionnels constitue également une source
de diversification, de développement de filieres nouvelles et parfois une condition nécessaire au
développement de pbles d’expérimentation et de recherche.

23 L'état de I'environnement en France- analyse 1996-2004- Rapport OCDE 2005.
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Le secteur de la péche offre aussi des perspectives de développement pour les DOM et
représente pour ces départements un enjeu économique et social primordial.

Essentiellement artisanale, la péche constitue I'un des premiers secteurs d’activité aux
Antilles (production annuelle d’environ 16 000 tonnes) avec environ 2 400 pécheurs déclarés.

Trois secteurs trés différents peuvent étre identifiés en Guyane : la péche de poissons
(production estimée a environ 2 500 tonnes par an) qui reste artisanale, a I'exception de
I'exploitation du vivaneau qui est réalisée par 41 navires vénézueliens approvisionnant les
usiniers locaux pour I'exportation ; la péche crevettiere (environ 3 000 tonnes essentiellement
exportées) qui rencontre des difficultés dues a une faible rentabilité surtout face a la trés forte

concurrence des crevettes d’aquaculture.

La péche réunionnaise est quant & elle une filiére jeune et dynamique qui constitue le 2°™
secteur d’exportation de I'lle. Elle compte environ 750 pécheurs enregistrés pour une production
annuelle d’environ 1 700 tonnes.

Un soutien particulier est a apporter aux démarches allant dans le sens d'une gestion
raisonnée des ressources, de la professionnalisation des acteurs, de la structuration de la filiere
et notamment de la flottile, de la valorisation des produits, de la modernisation des
investissements a terre et de la formation.

f) Un effet induit positif de la politique de rattrapage des équipements en termes
d’emplois

La réalisation de chantiers importants avec le soutien de la politique régionale permet, tout
en répondant aux besoins du territoire, de consolider le secteur du BTP dont I'effet
d’entrainement sur 'emploi et sur des secteurs d’'activité connexes est certain.

g) Une ressource humaine qualifiée et disponible

Sur le plan des ressources humaines, citons notamment :

e le rythme de création d’emplois qui reste dynamique et globalement supérieur a la
moyenne métropolitaine ;

e la vitalité de l'esprit d'entreprise caractérise toutes les régions d'outre-mer et se
singularise par une sur représentation des inactifs et des chémeurs de longue durée. A
population égale, il se crée 50 % de plus d'entreprises dans les régions d’outre-mer que
par rapport a la moyenne nationale, avec un effectif annuel en augmentation globale de
42 % en 12 ans soit le double de I'évolution nationale ;

o les différences régionales sont assez marquées concernant la survie des entreprises a
3 ans. Elle est plus élevée qu'en métropole dans les DFA tandis que peut étre notée une
moindre viabilité des créations d'entreprises réunionnaises ;

e |'existence d'un vivier en progression de jeunes qualifiés et dipldmés. Sur ce plan, le
dynamisme démographique, percu comme un handicap structurel de I'outre-mer, peut se
révéler un atout, compte tenu de la stagnation démographique européenne ;

e les infrastructures de formation et d’éducation de qualité bien gu’insuffisantes compte
tenu de la pression démographique.
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Analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces pour les régions d’outre-mer

Forces

Faiblesses

Croissance supérieure a la Métropole
Progression du taux d'activité féminin

Patrimoine naturel et culturel de grande qualité (seule
forét équatoriale de I'UE, parcs nationaux en projet...)

Potentiel de développement touristique

Augmentation de la consommation soutenue par la
demande

Zones maritimes (ZEE) importantes

Secteur agroalimentaire et péche structurants du point
de vue économique et social

Caractére ultrapériphérique et déficit d’accessibilité

Etendue du territoire (parfois archipélagique), situation de double insularité

Enclavement et continuité territoriale mal assurée

Ressources naturelles limitées

Contraintes physiques majeures (exiguité des superficies valorisables avec forte pression fonciére)
Développement inégal des activités sur le territoire

Extréme faiblesse du tissu des PME et prépondérance des TPE

Capacités de production limitées a des productions traditionnelles peu valorisées

Economie dépendante d’'un nombre restreint de secteurs

Potentiel fiscal nul

Colts de production élevés, sous capitalisation des entreprises, appui sur la commande publique
Marché du travail insuffisamment créateur d’emplois face a la poussée démographique
Immigration importante et mal maitrisée

Pénurie de main d’'ceuvre qualifiée

Forte précarité sociale : Grand nombre d’allocataires du RMI

Manque de moyens par rapport a la diversité et a l'intensité des besoins de base (équipements
éducatifs, formation professionnelle, inclusion sociale, transports, équipements urbains,
désenclavement des territoires (TIC), infrastructures de santé...)

Opportunités

Menaces

Vitrine du savoir-faire européen

Une ressource humaine qualifiée et disponible

Des perspectives importantes offertes par le
désenclavement numérique

Potentiel dans le domaine du développement durable
Potentialités dans le domaine de la recherche (spatial,
biodiversité)

Ressources dans le domaine de la péche et de
I'agriculture

Développement de la qualité, nouveaux débouchés en
réponse aux nouvelles demandes sociétales

Dynamisme démographique

Importance des risques naturels et des aléas climatiques

Perte de compétitivité, concurrence accrue des autres pays de la zone
Difficulté accrue d’'insertion des migrants et des populations jeunes
Augmentation de la tension fonciére et saturation des équipements collectifs
Augmentation de la dépendance énergétique

Aggravation de la situation financiére des collectivités locales
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Commentaire du tableau « Forces - Faiblesses - Opportunités — Menaces »

L'analyse des forces, faiblesses opportunités et menaces des régions d’outre-mer fait
ressortir les éléments suivants.

Les régions d’outre-mer, en tant que régions ultrapériphériques, ont pour principaux
handicaps I'isolement et I'éloignement géographique qui renchérissent fortement le co(t de la
vie ainsi que le colt des investissements nécessaires au développement socioéconomique.

Compte tenu du faible potentiel fiscal de ces territoires, il est essentiel que la solidarité
nationale et européenne intervienne a la fois pour renforcer I'offre d’équipements de base
(éducation, santé, désenclavement...) mais surtout pour soutenir les initiatives économiques
(entreprenariat, innovation, productivité) créatrices de richesses.

La croissance économique forte constitue dans ce contexte un signe encourageant bien
gu’elle demeure insuffisante pour absorber I'afflux massif de jeunes sur le marché du travail.
La poussée démographique constatée dans les régions d'outre-mer peut cependant étre
considérée comme un atout a condition que soient proposées des politiques de formation,
d’insertion, d’aide a l'innovation et a I'entreprenariat susceptibles de faire des plus jeunes de
véritables acteurs du développement économique.

Parallelement, I'immigration constitue une menace pour I'économie, pour la cohésion
sociale et pour I'environnement (Guyane) si elle ne fait pas I'objet d’'une meilleure maitrise. La
situation géographique et les caractéristiques physiques des régions d’outre-mer nécessitent
d’adapter les infrastructures de transport et de communication en prenant en compte la
richesse du patrimoine naturel et le potentiel qu'il représente d’'un point de vue économique,
culturel et scientifique. Le développement durable constitue ici un enjeu majeur dans un
environnement soumis a de fortes contraintes.

Face a ces contraintes et faiblesses (colts d'approvisionnement, faiblesse des PME,
étroitesse du marché, faible potentiel fiscal), le risque est de voir les régions d'outre-mer
perdre leur compétitivité et se retrouver face a des difficultés sociales grandissantes. La
création de richesses constitue un aspect fondamental des politiques a venir pour assurer
I'insertion professionnelle de I'ensemble de la population et accroitre la marge financiére des
institutions publiques locales. Le soutien a [I'entreprenariat et linvestissement dans
I'innovation sont dés lors essentiels pour augmenter le potentiel des entreprises et des
ressources humaines. Le renforcement de la position des régions d’outre-mer en tant que
vitrine du dynamisme et du savoir faire européen doit permettre un développement des
échanges avec les pays voisins et favoriser [lintégration dans leur environnement
géographique.

Perspectives :

Compétitivité, innovation, développement durable

Considérant la situation géographique, économique et sociale des régions d'outre-mer, il
est essentiel dans les années a venir d’améliorer leur compétitivité et leur intégration au
sein des économies régionales. Outre le maintien de compensations dues a
l'ultrapériphéricité, il s’agit de renforcer leur potentiel endogéne en mettant I'accent sur
I'innovation, la recherche et I'aide aux entreprises.

Suivant une dynamique de convergence, il convient d’améliorer I'offre d’équipements et
infrastructures de base aussi bien dans le domaine des transports (améliorer
'accessibilité), des télécommunications (développement des TIC notamment), de
I’enseignement que de la santé.
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Ces actions doivent étre menées dans une logique de développement durable en
accordant une attention particuliere a la protection de I’environnement qui constitue une
richesse particuliere en lien avec le développement touristique.

Emploi et inclusion sociale

Par ailleurs, les difficultés socioéconomiques particulieres (démographie, chémage,
immigration), nécessitent des actions soutenues en faveur de la cohésion sociale et de
I'intégration a I'emploi. Il s’agit d'une part de favoriser I'inclusion et de lutter contre les
discriminations pour empécher la précarisation et l'isolement des populations les plus
fragiles (ch6meurs de longue durée, jeunes).

D'autre part, lintégration passe par une politique volontariste d’'insertion
professionnelle qui implique des efforts constants de promotion de I'emploi (prévention du
chémage, adaptation des travailleurs et des entreprises), de valorisation des
ressources humaines (éducation, formation, mobilité), et d’amélioration des capacités
d’action (mise en réseau, innovation, renforcement des capacités institutionnelles).

27



.3 Dynamique et diversité des territoires meétropolitains en
Europe

Comme le précise la stratégie de Lisbonne renouvelée, I'Europe doit faire face a un
environnement international trés concurrentiel et accroitre sensiblement son potentiel
d’'innovation, sa productivité, tout en respectant les objectifs de cohésion économique et
sociale assignés par le Traité. Les défis a relever demeurent cependant considérables au
regard des disparités que I'on peut constater entre les personnes et entre les territoires. Ce
diagnostic vise a mettre en évidence ces différents aspects en dégageant les enjeux
princip2a4ux a partir desquels ont été définies les priorités stratégiques retenues dans le
CRSN™.

A. Compétitivité, innovation, croissance

a) Innovation et recherche : une position nationale fragile

Le cinquiéme tableau de bord européen de linnovation (TBEI) rendu public en
janvier 2006* fait état de résultats mitigés au sein de I'Europe des 25. Alors que les pays
nordiques et I'Allemagne sont les plus performants en matiére d’innovation, la France figure
en 9°™ place dans un second groupe de pays affichant des « performances moyennes ». En
dynamique, la situation n'est pas meilleure avec une croissance moyenne de lindice de
synthése de I'innovation®® moins élevée que dans la plupart des autres pays européens.

Bien que la France soit particulierement performante en termes d’innovation dans
certains grands secteurs industriels®’ et que le pays se place en seconde position derriére
I'lrlande pour le nombre de scientifiques et d’ingénieurs formés chaque année, des aspects
moins favorables doivent étre relevés.

Si on note d’une part une augmentation relative de I'emploi dans les services high-tech
et dans les dépenses publiqgues de R&D, on enregistre, d’autre part, une nette diminution
dans le secteur privé (avec la réduction des dépenses privées de R&D et de I'emploi dans les
activités de production medium et high-tech). De méme, on peut constater une relativement
mauvaise position en ce qui concerne la formation tout au long de la vie, une croissance plus
faible que la tendance communautaire en nombre de dipldbmés en sciences et ingénieurs, et
un faible nombre de brevets déposés en Europe et aux Etats—Unis.

L'Union européenne a décidé de promouvoir I'Europe de la connaissance en se fixant
pour objectif un effort de recherche de 3 % du PIB a I'horizon 2010. Selon les conclusions du
Conseil européen de Barcelone, deux tiers des 3 % doivent provenir des entreprises, un tiers
de la recherche publique. La France a officiellement repris & son compte ces objectifs. Le
pays consacre aujourd'hui environ 0,95 % de son PIB pour sa recherche publiqgue, mais
seulement 1,25% pour ses entreprises. Le Gouvernement s'est fixé comme objectif
intermédiaire d’augmenter la dépense totale de R&D a 2,6% pour 2006. Pour s’attaquer a ces
problémes, et comme souligné dans les lois de finances successives, les principaux enjeux de

2 Pour une analyse plus détaillée, se référer au rapport de I'Observatoire des Territoires ; les analyses utilisées ici pour rendre
compte des dynamiques et des disparités régionales proviennent pour I'essentiel de ce rapport.

Le Cinquieme tableau de bord européen de I'innovation est consultable sur le site suivant : http://trendchart.cordis.lu/
26 L'indice de synthése de l'innovation est composé de 26 indicateurs incluant le niveau de formation de la population, le
développement des TIC, les dépenses publiques et privées en R&D, le pourcentage de PME innovantes, la part de I'emploi dans
les hautes technologies, le dépdt de brevets, la performance des exportations, etc.

La France se place dans le trio de téte des pays européens les plus performants en terme d'innovation dans l'industrie
automobile, le matériel de transports, I'industrie agroalimentaire, les produits en caoutchouc et matiére plastique, les machines et
appareils électriques
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la politique d’innovation restent I'augmentation de la compétitivité, de la croissance et de
I'emploi, la création de passerelles entre recherche publique et recherche privée, le soutien
aux activités d'innovation dans le secteur industriel et particulierement le soutien au
développement d'un tissu de haute technologie reposant sur les PME.

En 2003, comparativement, les dépenses en recherche développement étaient de
2,20 % en France contre 2,60 % aux Etats-Unis et 3,15 % au Japon®®. Selon les chiffres du
5°"® TBEI (données de 2003), la France se trouve au dessus de la moyenne européenne
(1,95 % pour 'UE-25) mais nettement en retard par rapport a des pays comme la Suéde
(3,95 %), la Finlande (3,48 %) ou I'Allemagne (2,53 %). Par rapport a ces pays, la différence
concerne surtout les efforts menés par le secteur privé qui représentent de 65 a 75 % des
dépenses nationales (57 % pour la France).

Selon le TBEI, la France est en position de relative faiblesse concernant « I'innovation et
I'entreprenariat » ou elle se situe en 11°"° position dans I'UE-25. Cette situation est
notamment due a linsuffisance des «innovations non_technologiques »*° (54 % de la
moyenne européenne), a un mangue d’investissement dans les TIC et a une coopération trop
peu développée entre les PME.

La «formation tout au long de la vie » est également pointée du doigt, la France
n'atteignant que 79 % de la moyenne européenne. Enfin, concernant «la création de
connaissances », la France se situe légérement au dessus de la moyenne européenne,
excepté pour « les investissements privés dans les programmes de R&D académique » qui
est l'indicateur frangais le plus faible (44 % de la moyenne européenne).

Au niveau territorial, les dépenses en recherche et innovation restent trés concentrées
sur un trés petit nombre de régions (lle-de-France, Rhéne-Alpes, Midi-Pyrénées et PACA)*.
I'le-de-France conserve sa place de leader en Europe malgré le recul de ses parts relatives®.

La Région Rhéne-Alpes enregistre une nette régression dans le textile mais progresse
dans les domaines de I'eau et de I'environnement par rapport a ses concurrents européens.
La région PACA améliore ses positions dans quasiment tous les domaines, en particulier dans
celui des logiciels et multimédia éducatifs. Midi-Pyrénées enregistre un recul dans
'aéronautique mais progresse dans les domaines de I'eau, de [I'énergie et de
I'agroalimentaire.

Cet état des lieux met en évidence la nécessité de renforcer la politique d’'innovation que
ce soit en amont (recherche, formation continue, liens entreprises/laboratoires de recherche)
ou en aval en stimulant fortement I'esprit d’entreprise ainsi que la recherche/innovation au
sein des entreprises. Il s’agit également de mieux diffuser les produits de I'innovation pour
favoriser le développement de nouveaux marchés.

b) PME et innovation : un fort potentiel a soutenir

En France, les PME (entreprises de moins de 250 salariés) emploient 60% du total des
salariés, produisent 53% de la valeur ajoutée totale du champ ICS* et réalisent plus de 40%
des investissements corporels de I'ensemble des entreprises.

28 Source OCDE, base de données MSTI, mai 2005.

Les innovations non technologiques concernent notamment les innovations dans le domaine du marketing, les stratégies de
communication, les nouvelles méthodes de gestion et d’organisation des entreprises...

0 Cf. annexe 5 : Contribution des régions aux dépenses intérieures totales de R&D
81 Cf. annexe 6 : Parts prises par les régions francaises dans le positionnement européen de la France (1995 et 2001)

32 Champ ICS (définition INSEE) : ce champ désigne I'ensemble des secteurs marchands de I'industrie, de la construction, du
commerce et des services.
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Au sein des PME, les trés petites entreprises (moins de 10 salariés) sont de loin les plus
nombreuses et leurs caractéristiques les distinguent largement des autres : plus de fragilité,
conditions de financement spécifiques, taux de renouvellement des entreprises élevé. Au 1%
janvier 2004, sur I'ensemble des entreprises francaises (hors entreprises agricoles et
financieres) plus d’'une sur deux n'a pas de salarié et 93% en emploient moins de 10
(seulement 0,2% dépassent les 250 salariés)®.

Les PME jouent un réle particulierement important dans le champ des technologies de
I'information et de la communication qui voit un retour de I'innovation malgré la crise récente
gu'a connu ce secteur. La reprise des investissements en capital risque montre lintérét
retrouvé des investisseurs pour les jeunes entreprises®.

Sur I'ensemble du pays, une entreprise sur vingt est créée dans les secteurs
technologiqguement innovants. Les trois-quarts appartiennent au secteur des services
informatiques. L'innovation de produit concerne 34% des entreprises industrielles et
I'innovation de procédé 23%. Elles considérent désormais le recours aux TIC comme un
élément déterminant d’innovation et de performance. En 2002, 97% des entreprises du
commerce et des services de 10 salariés et plus sont équipées en micro-ordinateurs. La
connexion Internet est trés répandue (82%) ainsi que I'usage du courrier électronique (84%) ;
60% des entreprises ont aussi une vitrine électronique®.

Entre 1998 et 2000, méme si plus de 40% des entreprises industrielles de 20 salariés et
plus ont innové, la France ne se situe qu’au 11°™ rang européen (UE 15°), loin derriere les
pays de téte que sont I'lrlande (65 %) et I'Allemagne (61 %). Seuls la Gréce, 'Espagne I'ltalie
et le Royaume-Uni font moins bien.

Dans ce contexte il s’agit de faire en sorte que I'ensemble des PME, y compris celles qui
ne se situent pas dans des secteurs a fort contenu technologique, puissent innover. Cela
passe notamment par une meilleure circulation des informations scientifiques et techniques et
par une plus grande sensibilisation aux démarches innovantes.

c) Des économies régionales qui poursuivent leur transition

Une réduction des écarts régionaux soutenue par les efforts nationaux de
redistribution

En dynamique, au-dela de la concentration des activités en lle-de-France, les évolutions
de production depuis une dizaine d’années vont dans le sens d’une réduction des écarts au
profit des régions périphériques, dont la croissance économique est nettement plus forte
(Pays de la Loire, Bretagne, Languedoc-Roussillon, Aquitaine, Midi-Pyrénées, Provence-
Alpes-Cote d’Azur, Corse)™®.

Parmi la dizaine de régions les moins dynamiques en termes de population et de
production entre 1990 et 1999, les régions du centre comme le Limousin et I'Auvergne, dont
la population avait baissé depuis 20 ans, semblent bénéficier a leur tour depuis 1999 d’une
attractivité suffisante pour inverser la tendance®’.

Tandis que la « diagonale du vide » de la Champagne au Piémont pyrénéen se comble
progressivement au Sud et aux marges du Massif central, ce sont les territoires les moins
denses situés au pourtour Est, Nord et Sud du Bassin Parisien qui constituent aujourd’hui
I'ensemble géographique qui bénéficie le moins de « vents portants ».

33 Tableaux de I'économie francaise 2005-2006, INSEE-Références, septembre 2005, p.146.

3 Tableau de bord de I'innovation, ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, 14éme édition, février 2006.
% Les entreprises du tertiaire relévent le défi des TIC, INSEE Premiére, n°1005, mars 2005

% Cf. annexe 7 : Evolution relative du PIB par habitant de 1993 & 2001

37 Cf. annexe 8 : Evolution de la population et du PIB des régions métropolitaines de 1990 a 2003
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Les disparités régionales sont encore plus atténuées lorsque I'on passe de la création
de richesse par habitant au revenu disponible des résidents®. Cette réduction des disparités
régionales provient largement de lI'importance des transferts dans la formation des revenus
disponibles de la population de certaines régions : pensions et retraites, allocations, minima
sociaux, dont la part varie ainsi de 24,4 % en Tlle-de-France a plus de 35 % en Limousin ou
Languedoc-Roussillon.

Des spécialisations régionales en mutation

Le mouvement général de tertiarisation et d’'ouverture de I'’économie voit se développer
a la fois une économie résidentielle tirée par les secteurs des services aux personnes, et des
bases productives orientées vers les marchés mondiaux et les secteurs d’activités les plus
innovants.

Dans ce contexte, la mutation progressive des spécialisations des économies régionales
constitue un nouvel enjeu déterminant pour les performances futures de la France en Europe
et dans le monde.

Fortes d’'une grande diversité de situations et de dynamiques, les régions francgaises
empruntent des trajectoires trés variées. Certaines accroissent leur spécificité : I'lle-de-France
de plus en plus tournée vers les autres métropoles de dimension mondiale se spécialise dans
les services et les activités financieres a forte valeur ajoutée. D’autres spécialisations se sont
opérées avec l'aéronautique dans le val de Garonne, avec les activités de génie médical, de
biotechniques ou d'informatique dans le grand delta Rhone-Alpes — Méditerranée, avec I'agro-
alimentaire et les télécommunications dans I'Ouest atlantique, etc.*

Par ailleurs, des régions comme la Bretagne, I'Aquitaine ou Poitou-Charentes, se
rapprochent du profil de I'économie nationale en accueillant de nouvelles populations et de
nouvelles activités. Les anciennes régions plus industrielles et frontalieres du Nord et de I'Est
ont engagé la diversification de leurs bases productives mais sans inverser leur solde
migratoire toujours déficitaire. A I'intérieur de certains grands ensembles, les profils sont
assez proches :

- au Sud, Provence-Alpes-Cote d’Azur, Midi-Pyrénées, Rhéne-Alpes se ressemblent par
limportance relative de leur secteur tertiaire marchand, tandis que le Languedoc-
Roussillon, plus rural et touristique, accentue ses spécificités ;

- al'Ouest, Bretagne, Pays de la Loire, Basse Normandie présentent des profils voisins,
de régions relativement plus spécialisées dans les activités agricoles, la péche et les
industries associées.

Dans cet ensemble, encore peu de régions ont une spécialisation nettement orientée
vers les secteurs fondés sur la connaissance (lle-de-France, puis loin derriére Midi-Pyrénées,
Aquitaine et PACA).

Si durant la décennie 90 I'emploi industriel a baissé en France (-8,3 %), les zones de
grande taille, qualifiées et innovantes on pu accroitre I'emploi en se qualifiant davantage
(Toulouse, Grenaoble, Cergy). La progression des qualifications supérieures et intermédiaires
compense la forte réduction du personnel non qualifié.

A linverse, une cinquantaine de zones de petite taille, peu qualifiées, dispersées,
spécialisées dans des secteurs exposés a la concurrence des pays a bas colts (Epinal,
Roanne, Troyes) ont connu une réduction importante de leurs effectifs (-15 %).

Cependant, de petites zones, notamment a I'ouest, ont connu une évolution favorable
au cours de cette période car elles se sont organisées en systémes productifs locaux avec de

38 Cf. annexe 9 : PIB par habitant et revenu disponible brut en 2000
39 Cf. annexe 10 : Variation de I'emploi et des emplois métropolitains supérieurs des régions
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nombreuses interactions et coopérations entre acteurs. L’emploi dans les métiers industriels a
progressé, y compris pour les ouvriers qualifiés.

De facon générale se confirme le phénomene de regroupement des entreprises par
grands types d’activités spécialisées ou complémentaires afin de tirer partie des économies
externes nécessaire au renforcement de leur compétitivité, au niveau européen et mondial. Le
territoire francais et les régions se modifient pour s’'adapter a un nouveau systéme de
production fait de gestion de connaissance, de savoirs en réseaux et de « poles
d’intelligence ».

Parallélement, la capacité d'attirer de nouvelles populations avec les emplois que cela
induit sur les marchés locaux du travail constitue I'une des composantes majeures des
trajectoires de croissance et des nouveaux équilibres du développement local.

d) Connectivité, accessibilité et protection de I'environnement au service de la
compétitivité et de I'attractivité des territoires

Un niveau de connectivité élevé mais des usages a développer

Fin juillet 2004, le réseau de téléphonie mobile déployé en France permet l'acces a
98,7 % de la population métropolitaine. 57,6 millions de personnes (96 % de la population
nationale) disposent d'une possibilité d’accés a Internet a haut débit en 2005. Il existe
toutefois des disparités territoriales sachant que I'on passe de plus de 99 % de couverture a
haut débit dans les départements du centre de I'lle-de-France (Paris et sa proche couronne) a
moins de 70 % dans certains départements peu peuplés du centre de la France (Lozere,
Cantal, Gers ...).

Concernant les fibres optiques, seulement quelques zones industrielles et milliers
d'immeubles résidentiels avaient un accés a trés haut deébit fin 2005. A cette date la
Télévision numérique terrestre est accessible a 50 % de la population.

Malgré un développement régulier des équipements et des usages ces derniéres
années, la France ne se situe donc pas en pointe au niveau international. Selon le classement
établi par I'Union Internationale des Télécommunications (ITU), la France n’était en 2002 que
le 23° pays mondial pour l'acces aux TIC. Pour I'année 2005, le Global Information
Technology Report établi au sein du Forum Economique Mondial place la France en
22°™ position*°.

Si le taux de couverture indique que la trés grande majorité de la population peut avoir
acceés aux TIC, des efforts importants restent donc a faire concernant le développement du

tres haut débit ainsi que des services et des usages chez I'ensemble des acteurs de la vie
économique et sociale (entreprises, administrations, enseignement, services,...).

Transports et énergie : entre contraintes économiques et enjeux
environnementaux

A I'échelle métropolitaine, le développement des réseaux rapides, le perfectionnement
des moyens de transport, la croissance des vitesses de circulation ont considérablement
transformé et amélioré I'accessibilité des territoires francais au cours des vingt derniéres
années.

En janvier 2004, 98,4 % de la population résidait a moins de 45 minutes de I'accés a I'un
des trois grands réseaux (autoroutier, ferré, aérien). Cette desserte a continué de s’améliorer

40 - . S . —

Les indices de comparaison retenus prennent en compte, entre autres, le déploiement des réseaux de communication, le taux
de raccordement de la population au téléphone fixe, au mobile ou a I'lnternet, la bande passante par habitant, la pénétration des
nouvelles technologies dans [I'enseignement, I'avancement des TIC dans les entreprises ou les administrations
gouvernementales, mais aussi dans les foyers.
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au cours des dernieres années, en particulier dans le centre de la France avec les mises en
services ou connexions de nouvelles autoroutes (A89 et A20).

Malgré tout, certains territoires demeurent plus difficilement accessibles (ouest, centre,
corse) alors que se pose la question du déplacement du centre de gravité européen vers les
nouveaux pays membres.

Pour la grande majorité des autres régions, les réseaux sont bien développés et posent
davantage la question de la congestion des agglomérations et des grands axes routiers. De
facon plus générale, le secteur des transports est fortement concerné par les émissions de
Gaz a Effet de Serre (GES) et par le réchauffement climatique en étant le plus grand
utilisateur d’énergie finale (31 %). La demande en énergie du secteur des transports est celle
qui a progressé le plus (+93%) entre 1973 et 2003. C’est également le secteur qui présente la
croissance la plus élevée des émission de CO2 (entre +25% et +35% sont prévus entre 1990
et 2010).

Il apparait donc essentiel de prendre en considération la vulnérabilité des territoires face
aux modes de déplacement et & la nature des ressources énergétiques mobilisées. D’'une
part, la question de I'accessibilité doit aujourd’hui étre reconsidérée autour du développement
de la multimodalité et de la promotion des transports collectifs.

D’autre part, il s'agit de développer des carburants peu polluants et de promouvoir les
démarches « d'éco-innovation » pour adapter les activités humaines aux contraintes
énergétiques et environnementales.

En France, les énergies renouvelables représentaient seulement 6,4 % de
I'approvisionnement total en énergie fin 2003 (12 % pour la production d’électricité)*.
Pourtant, la France dispose de nombreux atouts dans ce domaine (ressources
hydroélectriques, ressources forestiéres, agricoles, gisement éolien, énergie photovoltaique et
thermique).

Comme le soulignait la Commission dans sa communication du 1° juillet 1999%
I'environnement est un secteur a fort potentiel de création d’emplois qui demeure sous-utilisé
a ce jour. En outre, les technologies environnementales et les éco-innovations représentent
un tiers du marché et emploient déja 2 millions de personnes®.

La situation énergétique de la France dans son environnement international

La France est aujourd’hui indépendante pour la moitié de ses besoins en énergie. Cette
situation s’'est améliorée au cours des trente derniéres années grace au programme
électronucléaire. Le taux d'indépendance énergétique, qui n’était que de 25% au milieu des
années 70, est maintenant de 50%. La France n’a pratiquement pas de pétrole, un peu de
gaz, dont les gisements s'épuisent aujourd'hui, et la derniére mine de charbon a été fermée
en 2004. La France produit en revanche la totalité de son électricité, dont plus de 75% a
partir du nucléaire, et peut méme en exporter vers ses voisins.

Dans le domaine des énergies renouvelables, la France est le premier producteur
européen et dispose encore d'un important potentiel, en particulier s’agissant de I'énergie
éolienne et de la biomasse.

“a La directive européenne de 2001 sur la promotion de I'électricité produite & partir de I'énergie renouvelable fixe un objectif de
21% en 2010 pour la France.

COM(1999)344 final : Communication intitulée les fonds structurels et leur coordination avec le fonds de cohésion :
Orientations pour les programmes de la période 2000-2006.

Creating an Innovative Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D and Innovation appointed following the
Hampton Court Summit, January 2006.
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Le cadre de la politique énergétique frangaise est marqué par trois éléments incontournables.
D’abord, la situation est de plus en plus tendue au niveau mondial entre I'offre et la demande
de pétrole. Ensuite, pour limiter le réchauffement climatique il faut que le monde réduise de
moitié ses émissions. La France, pour sa part, inscrit sa politique dans I'objectif d'une
réduction par quatre de ses émissions de gaz a effet de serre d'ici 2050.

Aménagement, protection de I'environnement et risques

- Ressources naturelles et biodiversité

En France, les pressions subies par le milieu atmosphérique sont trés diverses,
comme sont diverses les origines des polluants : industrie, agriculture, transport et secteur
résidentiel. La circulation automobile a une grande part de responsabilité dans les émissions
de CO, NO? et de CO2 L'ozone constitue le polluant le plus souvent responsable de la
mauvaise qualité de l'air.**

Concernant la qualité de I'eau, I'état des lieux établi en 2004 dans les bassins francais
montre gqu’un tiers des cours d’eau et 43 % des eaux souterraines atteignent le niveau de
satisfaction fixé par la directive cadre sur lI'eau. Les principales causes de risque sont les
nitrates, les pesticides et les prélévements parfois excessifs dans les nappes. Si aucun risque
de pénurie globale n'est a redouter en France, les ressources sont inégalement réparties et
nécessitent une gestion rigoureuse en période de pénurie.

Enfin, les sols peuvent étre soumis a des dégradations physiques, chimiques et
biologiques. La pollution des sols par les métaux lourds ou les produits organiques progresse
non seulement dans les zones critiques (centres industriels ou décharges), mais également
dans certaines régions rurales en raison de la pollution atmosphérique et agricole. Le nombre
de pollutions ponctuelles en provenance des industries et décharges ne devrait plus
s'accroitre mais le nombre des sites contaminés est tel que leur remise en état demandera un
effort soutenu durant les prochaines années.

En matiere de biodiversité, la France se trouve au carrefour de quatre régions
biogéographiques (continentale, atlantique, méditerranéenne et alpine) parmi les sept que
compte I'Union européenne. Cette situation lui confére I'un des patrimoines naturels les plus
riches d’Europe et une certaine responsabilité dans la mise en ceuvre du réseau Natura 2000.
Cette remarquable biodiversité est cependant menacée. En métropole, 14 % des vertébrés
sont aujourd’hui strictement menacés. En ce qui concerne les invertébrés, les connaissances
restent encore trop lacunaires pour appréhender réellement le nombre d’espéces menacées.

Les mesures relatives a la conservation de I'écosysteme et de la diversité génétique
demeurent rares en France. L’application effective des directives européennes « oiseaux » et
« habitat » reste de méme lacunaire et nécessiterait un engagement plus significatif des
acteurs locaux et nationaux dans ce domaine.

- Lesrisques naturels et technologigues.

En France, le risque d’'inondation concerne une commune sur trois a des degrés divers
dont 300 grandes agglomérations (deux millions de riverains se situent sur des espaces
particulierement inondables). Les dégats causés par les inondations représentent environ
80 % du colt des dommages imputables aux risques naturels, soit en moyenne 250 M€ par
an.

44 . s S . . L
L'ozone (O3) est un polluant secondaire qui résulte de la réaction photochimique entre certains polluants primaires (les oxydes
d'azote, le monoxyde de carbone et les composés organiques volatils) sous I'effet du rayonnement solaire.
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Avec un peu plus du quart du territoire national couvert de foréts, la France se place au
troisiéme rang des pays les plus boisés de I'Union européenne. Les quatre millions d'hectares
de maquis et de garrigue de la région méditerranéenne, ainsi que le million d'hectares de pins
de la forét des Landes sont tout particulierement concernés par les risques d’incendies.

Sur les 7000 communes concernées par les mouvements de terrain en France, la
plupart sont situées en montagne (éboulements, chute de blocs, glissements). Par ailleurs, en
plaine ou sur des plateaux, certaines connaissent des mouvements liés a I'exploitation ou a la
dissolution du sol et du sous-sol.

En métropole, 37 départements sont classés, en tout ou partie, en zone de sismicité Ia,,
Ib ou II. Huit d'entre eux sont concernés dans leur intégralité : Alpes de Hautes Provence,
Alpes Maritimes, Pyrénées Orientales, Haut-Rhin, Savoie, Haute-Savoie, Vaucluse, Territoire
de Belfort. Deux régions d’outre-mer (Martinique et Guadeloupe) sont classées en zone III.

Concernant les risques technologiques, la loi de 1976 sur les Installations Classées pour
la Protection de I'Environnement (I.C.P.E) distingue : les installations, assez dangereuses,
soumises a déclaration (on en dénombre 500 000 en France); les installations, plus
dangereuses, soumises a autorisation (on en compte 50 000) et les installations devant faire
l'objet d'études d'impact et de dangers ; parmi elles 3 000 sont considérées prioritaires ; les
plus dangereuses, dites "installations Seveso", au nombre de 400, sont assujetties a une
réglementation spécifique (loi de juillet 1987). Les régions Haute-Normandie, PACA, Rhone-
Alpes et Nord-Pas-de-Calais concentrent une grande partie de ces derniéres installations.

B. Emploi et inclusion sociale

a) L’emploi total a progressé en 2005

En 2004, en dépit d'une activité économique relativement soutenue (+2,3% de
croissance du PIB), I'ensemble des secteurs marchands non agricoles n'a créé que
5 000 emplois. L'ajustement de I'emploi a l'activité se faisant toujours avec retard, des
créations de postes sont intervenues au cours de I'année 2005 : sur I'ensemble de I'année
2005, 99 000 nouveaux emplois ont été créés. Les créations d’emploi devraient s’amplifier en
2006, en raison d’'une croissance plus soutenue et des effets du Plan de cohésion sociale.
D’aprés I'INSEE, I'économie francaise devrait créer prés de 200 000 emplois en 2006*.

Depuis la mi-2001, l'industrie subit des destructions nettes d’emplois. En 2004, plus de 90 000
postes y ont été supprimés, et encore 82 000 au cours de I'année 2005. Le repli de I'emploi
industriel devrait néanmoins s’atténuer en 2006 en raison du redressement de I'activité. Selon
'INSEE, la construction a créé prés de 40 000 emplois en 2005, soit une progression de
3,0%, la plus forte depuis 2000. L'opinion des chefs d’entreprise dans ce secteur ne semble
pas remettre en question cette dynamique, qui persisterait a un rythme annuel légérement
supérieur a celui de 2005. Ce sont ainsi environ 45 000 emplois qui seraient créés sur
I'ensemble de I'année 2006.

Le secteur tertiaire constitue le principal moteur des créations d’emplois :
105 000 emplois nets ont été crées dans ce secteur en 2005, aprés 80 000 en 2004. En 2006,
les créations d’emploi resteraient soutenues (+105 000).

L’emploi salarié non marchand a augmenté en 2005 (+27 000), aprés étre resté stable
en 2004. En 2005, le nombre de bénéficiaires d'un contrat aidé a baissé, mais ce repli a été
nettement plus faible que les années précédentes. L'année 2005 a été une année de
transition en ce qui concerne les emplois aidés : les sorties des anciens dispositifs ont été

® Insee, Note de conjoncture, juin 2006.
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massives tandis que la montée en charge des nouveaux contrats a été plus progressive.
Ainsi, I'’évolution du nombre de bénéficiaires d’'un contrat aidé du secteur non marchand est
restée négative sur I'ensemble de I'année 2005, mais s’est améliorée en fin d'année. En
2006, I'emploi dans le secteur tertiaire non marchand serait en hausse d’environ 110 000
postes.

L'emploi total accélere depuis 2004 : +99 000 emplois sur I'ensemble de I'année 2005,
apres 43 000 emplois créés en 2004. A l'issue du premier semestre de 2006, I'emploi total
continuerait a acceélérer avec environ 110 000 postes supplémentaires. Ce mouvement serait
essentiellement di a I'augmentation du nombre de bénéficiaires d’'un contrat d’aide a I'emploi
non marchand.

En 2005, d’aprés I'enquéte Emploi de 'INSEE, le taux de temps partiel dans I'emploi
total s'établissait a 17,2% (30,8 % pour les femmes et 5,7 % pour les hommes), en
augmentation par rapport a 2004 (16,6 %) ; I'intérim représentait 2,2 % de I'emploi total, les
stagiaires et contrats aidés 1,7 %, et les contrats a durée déterminée, 6,9 %. Ces formes
d’emploi touchent principalement les jeunes : en 2005, 5,5 % des jeunes de 15 a 24 ans en
emploi étaient en intérim, 4,8 % étaient stagiaires ou en contrats aidés, et 16,1 %
bénéficiaient d’'un contrat a durée déterminée.

b) Des taux d’emploi comparativement faibles pour les plus agés et les plus jeunes®.

En 2004, le taux d’emploi global des personnes agées de 15 a 64 ans atteignait 63,1 %
en France. Ce taux est légérement inférieur au taux moyen de I'Union européenne (UE 25)
qui atteint 63,3 %. En 2004, le taux d’emploi a été supérieur a 70 % au Danemark, aux Pays-
Bas, en Suéde et au Royaume-Uni. En Allemagne, il atteignait 65 %.

Le Danemark et la Suéde ont enregistré les taux d’emploi féminin les plus élevés en
2004, supérieurs a 70 %. La France se situe au-dessus de la moyenne de [I'Union
Européenne (57,4 % contre 55,7 %) et de pays comme I'Espagne et I'ltalie, mais en dessous
de I'Allemagne.

Le taux d’emploi des personnes ageées atteignait 37,3 % en France, soit un niveau
particulierement faible (la moyenne dans I'Union européenne était de 41 %). Alors qu'il est
supérieur a la moyenne européenne pour les femmes (33,8 % contre 31,7 %), il lui est
nettement inférieur pour les hommes (41 % contre 50,7 %).

En France, le taux d’emploi des jeunes de 15 a 24 ans (30,4 %) était inférieur a la
moyenne de I'Union européenne (36,7 %) en 2004. |l était aussi nettement inférieur au taux
constaté en Allemagne (41,9 %) et en Espagne (34,2 %). Ce taux dépassait 50 % aux Pays-
Bas, au Danemark, au Royaume-Uni et en Autriche.

Les régions métropolitaines dont les taux d’emploi sont les plus faibles (inférieurs a
60 %) connaissent également des taux de chémage élevés, dépassant en 2003 les 12 %,
mais avec des dynamiques trés différentes: au sud, des régions attractives (Corse,
Languedoc-Roussillon, dans une moindre mesure PACA) ou la création d’emplois ne parvient
pas a suivre la démographie ; au nord, des régions plus jeunes comme le Nord-Pas-de-Calais
ou faibles taux d’activité et forts taux de chdmage vont de pair*’.

A l'opposé, une région comme 'Alsace est la seule a associer des taux éleves d'activité
et d’'emploi a un chdmage relativement plus faible en 2003 (7 %).

40 Eurostat, Enquéte européenne sur les forces de travail. Principaux résultats 2004, septembre 2005.
7 Cf. annexe 11 : Taux d’activité, taux d’emploi et taux de chémage des régions
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c) Le chdmage : situations tres contrastées

En avril 2006, le taux de chémage au sens du BIT atteignait 9,3 %, en diminution
sensible depuis mai 2005 ou il atteignait 10,1 %. Il s'établit a 22,0 % pour les jeunes de moins
de 25 ans présents sur le marché du travail, 8,5 % pour les actifs agés de 25 a 49 ans et
6,4 % pour les actifs de 50 ans et plus. Sur un an, le taux de chémage a diminué pour toutes
les catégories d'age et de sexe.

Les jeunes sont plus sensibles que leurs ainés aux fluctuations conjoncturelles du
marché du travail. Ainsi, la remontée du chdmage des jeunes est intervenue plus tét que pour
les autres classes d'age ; en avril 2001 et jusqu’'en mai 2005, la hausse du chémage des
jeunes a été continue. Le taux de chémage des non-dipldmés est deux fois plus élevé que
celui des dipldmés de I'enseignement supérieur (au moins égal & Bac + 2) et le taux de
chémage des jeunes sans qualification des quartiers difficiles est passé de 28 % a 50 %.

En avril 2006, le taux de ch6mage des jeunes femmes (23,7 %) est supérieur a celui des
jeunes hommes (20,6 %). Depuis gue les statistiques sont disponibles (1967), cela a toujours
été le cas. De plus de 10 points en 1995, l'écart entre ces deux taux s’est ensuite
progressivement réduit pour se stabiliser autour de 2,5 points depuis la fin 2002.

En avril 2006, le taux de chémage des plus de 50 ans s’éléeve a 6,4 %. Le chdmage des
50 ans et plus, est en baisse, essentiellement pour les hommes. Cette baisse est a relier a la
montée en charge du dispositif de retraite pour carriéres longues, qui permet, sous certaines
conditions, un départ anticipé. Parmi les chbmeurs de plus de 50 ans, deux sur cing sont sans
emploi depuis au moins deux ans. Leur niveau de dipldme étant souvent plus faible que celui
des autres classes d’'age (pres d’'un chémeur de plus de 50 ans sur deux est sans dipléme), le
retour a I'emploi est d’autant plus difficile.

Le taux de chdmage en France reste supérieur a celui de I'Union européenne® (8,4 %
en mars 2006). Les taux de chdmages les plus faibles (inférieurs a 5 %) sont enregistrés en
Irlande, au Danemark, au Pays-Bas et au Royaume-Uni ; les plus élevés ont été observés en
Pologne, en Slovaquie, en Gréce, en Allemagne et en France.

En termes d’évolution, la France apparait coupée en deux. Exception faite de I'lle-de-
France, la moitié nord voit son chdmage augmenter, alors que ce dernier stagne ou méme
diminue dans le sud. En un an, plus de la moitié des régions métropolitaines (13 régions) ont
enregistré une progression de leur taux de chdmage. Les plus touchées sont: I'Alsace
(+0,5 point), la Lorraine (+0,4 point), la Picardie (+0,3 point) et la Franche-Comté (+0,3 point).

A linverse, seules cing régions ont connu une baisse du taux de chdmage. La Corse et I'lle-
de-France se distinguent en affichant les baisses les plus importantes, respectivement
0,3 point et 0,2 point.

La géographie du chémage en France reste trés contrastée, révélant un double effet
régional et local :

- a I'échelle régionale (septembre 2005), des taux nettement plus élevés que la
moyenne et depuis longtemps dans les régions du Nord de la France (Nord-Pas-de-Calais,
avec 13,3 %, Picardie avec 10,9 %) et de la facade méditerranéenne (Languedoc-Roussillon
avec 13,6 % et PACA avec 11,7 %) ; a l'inverse des taux inférieurs a 9 % dans certaines
régions du centre (Limousin, 7,7 % et Auvergne, 8,4 %) et de I'Ouest (Bretagne, 8,0 % et
Pays de la Loire, 8,1 %)

48 Eurostat, Euro-indicateurs, Communiqué de presse, 1% février 2006. Les taux de chémage des pays européens calculés selon
la définition du BIT sont fondés sur les données de l'enquéte communautaire annuelle sur les forces de travail. Ces résultats sont
extrapolés en données mensuelles a partir d'enquétes trimestrielles nationales sur le chomage enregistré. Les taux estimés par
les organismes internationaux peuvent différer des taux de chémage nationaux, du fait de différences dans les méthodes de
calcul. Pour la France, la différence par rapport au taux publié en premiere page s'explique par la différence de champ et par une
différence de définition.
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- a I'échelle locale, des disparités parfois trés importantes entre zones d’emploi d’'une
méme région : en Bretagne entre la zone de Vitré dans la périphérie Est de Rennes qui
présente un des taux les plus bas de France (4,9 %) et Lannion ou le taux atteint 8,9 % ; en
Languedoc-Roussillon entre la Lozére (5,8 %) et la zone de Béziers ou le chdmage est un des
plus élevé en France métropolitaine (14,9 %). Les oppositions sont parfois trés marquées
entre zones voisines, comme par exemple : la partie est de la Vendée (5,4 %) et la partie
ouest (10,0 %).

d) Chémage et tensions sur le marché du travail®

En dépit d'un niveau de chdmage qui demeure élevé, les difficultés de recrutement
subsistent dans certains secteurs. Les tensions sur le marché du travail augmentent depuis fin
2003*° : Au deuxiéme semestre 2005, les tensions sur le marché du travail ont progressé par
rapport au deuxiéme semestre 2004 sous l'effet d’'une croissance importante du nombre de
nouvelles offres d’emplois déposées a 'ANPE. Contrairement a la tendance antérieure, la part
des offres sur contrat de plus de 6 mois augmente depuis début 2005 : 44 % des offres
enregistrées ce semestre contre 40 % un an auparavant.

Comme au semestre précédent la montée des tensions (offres sur demandes
enregistrées) est la plus forte dans les familles professionnelles qualifiées : les informaticiens,
les cadres et techniciens du BTP, les techniciens de I'électricité et de I'électronique, les
techniciens des industries de process mais aussi les ouvriers qualifiés du BTP, les ouvriers
qualifiés travaillant par formage du métal et les ouvriers qualifiés du bois et pour les
professionnels de 'action sociale culturelle et sportive.

A Tlinverse, les tensions diminuent dans les familles professionnelles non qualifiées
(ouvriers non qualifiés de la mécanique, de I'électricité, des industries de process) et dans les
professions de la santé (infirmiers, aides soignants).

e) Hausse du nombre de bénéficiaires de minima sociaux et du taux de sous emploi en
2004

La France occupe une position intermédiaire dans I'UE en matiére de pauvreté aprés
transferts®, mais connait une rupture avec la tendance de long terme a la baisse de la
pauvreté® ainsi qu'une augmentation du nombre de bénéficiaires de minima sociaux aux
personnes d’'age actif*.

A la fin 2004, 3,4 millions de personnes étaient allocataires de I'un des neuf dispositifs
nationaux™ (ou du Revenu de solidarit¢ —RSO- dispositif spécifique aux DOM). Ceci
correspond a une augmentation de 3,4 % du nombre d'allocataires en 2004, en accélération
par rapport a 2003 (+1,6 %) suite a la diminution observée entre 2000 et 2002. En incluant les
ayants droit (conjoints et enfants de bénéficiaires), un peu plus de 6 millions de personnes
étaient couvertes par les minima sociaux, dont 5,6 millions en métropole.

Le RMI regroupe un peu plus d'un tiers des bénéficiaires de minima sociaux en France
métropolitaine. Au 31 décembre 2005, il était versé a 1 112 400 personnes en métropole. Le
nombre d'allocataires du RMI a augmenté fortement en 2005 (+ 4,7 %), aprés une hausse

49 Les tensions sur le marché du travail entre juillet 2005 et décembre 2005 : Une montée des tensions due a la hausse du
ngmbre d’'offres d’emplois déposées a 'ANPE, PIPS n°17.3, avril 2006.
Les tensions sur le marché du travail entre avril 2005 et septembre 2005, Dares, n°02.1, janvier 2006.
>1 Le taux de risque de pauvreté apres transferts sociaux est de 14% en 2004 contre 16% pour I'UE 25 (Eurostat)
52 Présidence luxembourgeoise du Conseil, 2005 (cf. pauvreté au seuil de 60% du revenu médian)
>3 Observatoire national de la pauvreté et de I'exclusion sociale, 2006
> Les allocataires de minima sociaux en 2004, Etudes et Résultats, Drees, n°447, novembre 2005.

38



déja soutenue en 2004 (+ 8,5 %) et 2003 (+ 5,0 %). L’'augmentation du nombre d’allocataires
du RMI en 2005 semble résulter de la hausse du nombre de chdémeurs non indemnisés au
cours des trois premiers trimestres de l'année. Au dernier trimestre 2005, le nombre de
chémeurs non indemnisés s’inscrit toutefois pour la premiére fois en baisse aprés la hausse
continue observée depuis la mi-2003. Parallelement, 'augmentation du nombre d’allocataires
du RMI est plus faible sur ce trimestre.

Depuis 2003, l'augmentation du nombre d'allocataires du RMI concerne a nouveau
toutes les tranches d'age, atteignant en 2004 +11,7 % pour les moins de 30 ans contre
+8,2 % pour les allocataires agés d'au moins 50 ans.

En moyenne en 2005, d'aprés I'enquéte emploi de I'INSEE, 1 231 000 personnes sont
en situation de sous-emploi, soit 4,9 % des actifs en emploi®. Le taux de sous-emploi n'a
cessé d’'augmenter entre 1990 et 1998, passant de 3,6 % en 1990 a 6,6 % en 1998. Il a
ensuite diminué jusqu’au début de 2002, parallélement a la décrue du chémage. Depuis 2002,
il est en légére reprise, passant de 4,6 % en 2002 a 4,8 % en 2004 puis de 4,9 % en 2005.

Les résultats détaillés sur le sous emploi disponibles pour 'année 2004, montrent que
cette situation de sous-emploi concerne plus particulierement les femmes (8,4 % contre 1,9 %
chez les hommes), les jeunes (9,5 % des actifs occupés de 20 a 24 ans sont en sous-emploi),
les non dipldmés (les deux tiers des personnes en sous-emploi ont un dipléme inférieur au
baccalauréat), les étrangers (7,6 % contre 4,7 % pour les Francais).

Aux caractéristiques individuelles qui pésent sur la probabilité de se trouver en situation
de sous-emploi, s'ajoutent celles du type d'emploi occupé. Le sous-emploi sévit
essentiellement chez les salariés et presque exclusivement dans le tertiaire (93 % des
personnes sous-employées) ou le taux de sous emploi est de 6,2 %. Les personnes sous-
employées sont bien plus fréquemment que les autres sur des contrats « temporaires » de
type contrat & durée déterminée (CDD) ou contrat saisonnier : 7 % de I'ensemble des actifs
occupés sont en CDD ou en contrat saisonnier mais cette part est de 32 % pour les
personnes en sous emploi.

f) La situation des femmes

Le taux d’emploi des femmes progresse de 1,7 point entre 2000 et 2003 : les secteurs et
les métiers ou les femmes sont trés présentes ont été, dans un premier temps, moins affectés
par le ralentissement économique. En outre, la féminisation des métiers poursuit lentement
son cours. Cependant, la qualité des emplois créés doit aussi étre prise en compte : pour
nombre de femmes, et surtout les moins qualifiées d’entre elles, c'est la précarité qui domine
et les frontieres entre I'emploi, le sous-emploi, le chdbmage et l'inactivité sont parfois
fluctuantes.

Une action déterminée reste a poursuivre pour supprimer les écarts persistants entre
hommes et femmes dans le domaine de I'emploi : écarts de taux de chémage, difficulté de
retour a I'emploi aprés une interruption, trajectoires professionnelles moins valorisantes,
écarts de rémunération, pénalisation du temps partiel a I'égard des carrieres, des
rémunérations et du montant des retraites et difficultés a concilier la vie professionnelle et
familiale.

55 . - . . e i

Le sous emploi concerne 1,2 million de personnes, Insee Premiére n°1046, octobre 2005. Le sous-emploi, tel que défini ici,
regroupe I'ensemble des personnes travaillant & temps partiel, souhaitant travailler davantage, disponibles pour le faire, et
cherchant ou non un autre travail.
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g) La situation des travailleurs migrants

Les étrangers représentaient 5,6 % de la population francaise lors du dernier
recensement. lIs sont confrontés a un taux de chdmage particuliérement élevé lorsqu’ils ne
sont pas des ressortissants de I'Union européenne (25,8 %). Le différentiel reste aussi
particulierement important pour les jeunes étrangers : 36,6 %, contre 19,9 % pour les jeunes
francais, selon l'enquéte emploi de 2002. Il en va de méme pour les jeunes issus de
I'immigration, notamment ceux habitant les quartiers défavorisés.

h) L'accés a la formation des salariés — formation tout au long de la vie

Le taux d'accés a la formation des salariés a connu un rythme relativement soutenu
jusqu’en 1998 (ou il a atteint 37,7 %), date a partir de laquelle il a amorcé une baisse pour
atteindre 35,3 % en 2003. La baisse de la durée des stages (32 heures en moyenne en 2003)
et le fléchissement du taux d'acces expliquent sur la période I'essentiel de la décélération du
taux de participation.

L'accés a la formation continue en entreprise n'est pas également réparti. Des
différences sensibles existent selon la catégorie socioprofessionnelle des salariés (en 2002 le
taux d'accés a la formation d'un ouvrier non qualifié est de 15 % contre 45 % au sein des
entreprises de plus de 500 salariés). Ceci peut s’expliquer par le fait que I'obligation de
dépense n’a été introduite dans les petites entreprises (moins de 10 salariés) qu’au tout début
des années 90, mais aussi parce que, dans les petites unités, la formation se réalise souvent
en situation de travail.

Dans ce contexte, les performances de la France en matiére de formation tout au long
de la vie restent en deca de la moyenne européenne et demeure éloignées de l'objectif fixé
dans le cadre de la Stratégie européenne de Lisbonne (12,5 % de la population active a
I'horizon 2010).

i) Education

La perte d'efficacité de I'action publique notamment dans le domaine de I'éducation et la
performance en matiére d'équité et de réduction des inégalités est préoccupante, compte tenu
de la forte progression des transferts au cours des deux décennies passées.®

55% des jeunes francais de 15 ans devraient augmenter leur performance d’'un niveau
(de compétence) pour que la performance de la France soit identique a celle de la Finlande,
le pays qui est le mieux classé.

Par ailleurs, les performances francaises en termes de sorties précoces du systéme
scolaire, bien que supérieures a la moyenne communautaire, restent éloignées des objectifs
au niveau communautaire (10 % a I'horizon 2010).

j) Perspectives d’évolution

A partir de 2006, l'arrivée a I'age de 60 ans des premieres générations nombreuses du
baby boom devrait entrainer une baisse de la population active limitant les ressources en
main d'ceuvre et exacerbant les tensions sur le marché du travail. Cette diminution ne
résoudra pas spontanément le probléme du chébmage : des besoins de main d’ceuvre pourront
subsister dans certains métiers ou secteurs en méme temps que des chémeurs pourraient
demeurer sans emploi sans une action volontariste des pouvoirs publics.

% Apprendre aujourd'hui, réussir demain, OCDE-PISA, 2004
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C. Cohésion territoriale

a) Les disparités locales : un enjeu de cohésion territoriale

Les contrastes sont aujourd’hui plus marqués au niveau local qu’entre régions au niveau
métropolitain : la diversité de la démographie et de l'organisation spatiale des activités a
I'échelle des territoires locaux conduit a des écarts parfois considérables de situation ou
d’évolution entre zones d’emploi. Ainsi, les écarts de densité démographique vont de moins
de 30 habitants par km2 dans une cinquantaine de zones d’emploi qui regroupait, en 1999,
environ 2,4 millions d’habitants, a plus de 5000 dans les zones de Paris et de sa premiére
couronne. Les évolutions démographiques entre 1990 et 1999 sont également trés
contrastées.

Certains bassins d’emploi ou bassins de vie peuvent ainsi se trouver fragilisés, méme a
proximité de zones dynamiques :

- des zones demplois rendues particulierement vulnérables aux chocs venus de
I'extérieur par des spécialisations trop marquées dans les secteurs les plus exposés a la
concurrence, souvent caractérisées aussi par une main-d'ceuvre insuffisamment
qualifiée ;

- des bassins de vie ruraux encore trop a I'écart de dynamiques résidentielles ou
économiques pour enrayer le vieilissement de la population, le départ des jeunes et
maintenir des services de qualité ;

- a une échelle géographique encore plus fine, celle des quartiers urbains, qui cumulent
les indicateurs d'exclusion (chémage, forte population émigrée, pauvreté faible niveau
d’éducation, logements dégradés, délinquance..). Dans ces espaces des phénomenes
de ségrégation spatiale persistent, et s’accentuent parfois.

- Sile taux de ménages a bas revenus n'a que faiblement augmenté en France entre
1996 et 2002 (passant de 8,5 a 8,8 %), il tend & se concentrer dans certains espaces
spécifiques : au cceur des pbles urbains, dans les zones urbaines sensibles (ou il est
passé de 13,9 a 17,6 %), mais également dans les communes aux franges des aires
urbaines (de 7,5 a 9,4 %) et dans les pobles ruraux (de 8,9 a 11 %). Par contre, il
régresse dans les couronnes périurbaines. En outre, le nombre de RMIstes continue de
progresser sous l'effet notamment de la réduction de la durée dindemnisation des
chémeurs. Pour la seule métropole leur nombre a augmenté de 8,8 % entre 2003 et
2004 puis de 4,7 % entre 2004 et 2005.

b) Le r6le moteur des métropoles régionales et des grandes agglomérations

Le dynamisme des métropoles régionales, des grandes agglomérations ou de leurs
réseaux permet d’atteindre les tailles critiques suffisantes pour entrer plus avant dans
I'’économie de la connaissance, constituer des pbles capables d’'agréger des compétences,
des activités a forte valeur ajoutée et des capitaux de plus en plus mobiles.

Les aires urbaines rassemblent une part toujours croissante de la population (77 % en
1999 contre 73 % en 1990), grace a un solde naturel trés supérieur au déficit migratoire. Elles
concentrent 81,3 % des emplois, et davantage encore les emplois les plus qualifiés : 92,8 %
des 1,8 million d’emplois dits « métropolitains supérieurs », cadres, ingénieurs, professions
libérales, intellectuelles et artistiques y sont implantés. Ces emplois qui se sont accrus de
15 % entre 1990 et 1999, représentent & eux seuls un tiers de la hausse de I'emploi total. lls
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constituent avec ceux, moins qualifiés, des services aux personnes, un des principaux
moteurs de la croissance de I'emploi total (+ 3,3 % sur la période)®’.

Cette dynamique des métropoles et de I'emploi qualifié constitue aussi un levier de plus
en plus efficace du rééquilibrage entre les régions : les taux de croissance les plus élevés se
trouvent dans les aires de Rennes, Montpellier, Toulouse, Nantes et Le Mans, trés supérieurs
a ceux de Ile-de-France, les quelques exceptions concernant Rouen, Le Havre ou Mulhouse.

Au niveau spatial, si I'on considére lintensité des déplacements domicile-travail, les
aires d'influence des villes s’étendaient en 1999 a pres d'un tiers du territoire métropolitain
(32,4 %). Au sein de ces espaces, la croissance se fait surtout au profit des deuxiémes et
troisiemes couronnes périurbaines, avec un pic de croissance démographique qui se situe en
2006 a 25 km des centres urbains (15 a 20 km en 1999).

Cet espace périurbain concentre plus de 15% de la population et 25% du territoire
métropolitain®®. Le périurbain s’est plus ou moins développé selon les régions. Il représente
18% du territoire en Corse et 75% en lle de France. S’y cotoient ville et campagne au milieu
de paysages trées hétérogenes : des villes résidentielles, des zones industrielles et
commerciales, de larges étendues agricoles, des lieux de villégiature avec résidences
secondaires... Il est marqué par une forte diversité sociologique et par des conflits d’'usage
émergeant particulierement autour de I'activité agricole. La dégradation paysagére est visible
avec l'urbanisation, les grands ensembles et la tentative d’organiser des entrées de ville
marquées par une juxtaposition de zones fragmentées.

Au sein des couronnes périurbaines, les diverses politiques communales de I'urbanisme
traduisent une concurrence fonciére et fiscale qui ne prend pas assez en compte l'intérét
général supracommunal. La mise en ceuvre de la loi Solidarité et renouvellement urbain de
décembre 2000 montre a ce sujet les limites posées a la maitrise de 'urbanisation face aux
pressions et contraintes exercées au niveau local.

¢) Une ségrégation urbaine persistante

Dans les Zones Urbaines Sensibles (ZUS)*, le taux de chdmage des 15-59 ans est en
moyenne de 20,7% sur 'année 2004. Ce taux qui progresse d’'un point par rapport a 2003 est
environ le double de la moyenne nationale et de la moyenne des agglomérations ayant une
ZUS. Dans ces espaces, le fait d’étre une femme ou un jeune immigré expose davantage au
risque de chbmage (36% des garcons actifs et 40% des filles actives de 15 a 24 ans sont au
chémage).

Concernant plus spécifiguement les zones franches urbaines, environ 25.000
établissements économiques sont implantés avec une progression de 8.000 unités depuis
leur création le 1 janvier 1997. Entre 2003 et 2004, les nouvelles installations ont augmenté
de 10%. En 2003, les résidents des ZFU représentent environ 30% des salariés recrutés avec
une augmentation de cette proportion au sein des établissements les plus récents. Le bilan
des Zones de redynamisation urbaine (ZRU) est moins significatif et dépend d’'une remise a
niveau des avantages accordés aux entreprises.

57 - . L o - -
Cf. annexe 10 : Variation de I'emploi et des emplois métropolitains supérieurs des régions

%8 Selon I'INSEE, une aire urbaine est un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un pdle urbain,
et par des communes rurales ou unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente ayant un
emploi travaille dans le pdle ou dans des communes attirées par celui-ci.

Les zones urbaines sensibles (ZUS) sont des territoires infra-urbains définis par les pouvoirs publics pour étre la cible
prioritaire de la politique de la ville, en fonction des considérations locales liées aux difficultés que connaissent les habitants de
ces territoires. La loi du 14 novembre 1996 de mise en oeuvre du pacte de relance de la politique de la ville distingue trois
niveaux d'intervention : les zones urbaines sensibles (ZUS) ; les zones de redynamisation urbaine (ZRU) ; les zones franches
urbaines (ZFU). Les trois niveaux d'intervention ZUS, ZRU et ZFU, caractérisés par des dispositifs d'ordre fiscal et social
d'importance croissante, visent a répondre a des degrés différents de difficultés rencontrées dans ces quartiers (définition
INSEE).

42



Au sein des ZUS, le revenu fiscal moyen représente 58% du niveau des unités urbaines
ayant une ZUS et 61% du niveau national. Par ailleurs, un tiers des ZUS comptent entre 20%
et 30% de bas revenus fiscaux®.

Concernant I'éducation, le taux d’éléves défavorisés est de 64% contre 42,6% hors ZUS
en 2004. Cet écart traduit la permanence des phénomenes de ségrégation spatiale qui
peuvent étre localement trés prononces.

Sl la mobilité résidentielle des populations des ZUS est importante, elle demeure
relativement sélective. Au cours des années 90, 61% des habitants des ZUS ont changé de
domicile. Cependant, les populations les plus fragiles ont tendance a rester dans ces quartiers
alors que les trajectoires sociales ascendantes s’'accompagnent souvent d’'un départ des
ZUS.

Le programme national de rénovation urbaine a permis de signer 68 conventions de
rénovation pour 78 ZUS sur la période 2005-2008 (démolition, reconstructions, réhabilitation
et résidentialisation). Ces interventions doivent permettre d’améliorer la qualité de vie des
habitants et de rendre plus attractif les quartiers concernés.

d) Un regain confirmé des territoires ruraux

L'importance des mobilités de la population et I'évolution démographique tendent a
estomper progressivement en France la distinction traditionnelle entre le rural et l'urbain : une
nouvelle forme du rural francais, les « campagnes des villes », se confirme avec un afflux de
population. Par ailleurs, les « campagnes les plus fragiles », restent marquées par un recul
économique et démographique. Une autre forme du rural francais, les « nouvelles
campagnes », en transition économique et démographique, est en recherche d’équilibre.

Le regain du monde rural, entretenu par I'aspiration des Francais a plus d’espace et
de qualité du cadre de vie, renforce d’abord les périphéries des grandes agglomérations, les
petites villes et les communes « multipolarisées », & la charniére de I'urbain et du rural, ainsi
que les couronnes des pdles ruraux. L'accroissement de population des espaces ruraux
(18 % de la population sur 59 % du territoire en 1999), qui remonte a la fin de I'exode rural
autour de 1975, s’'accélére. Il est désormais soutenu par un excédent migratoire de plus en
plus important y compris dans le rural «isolé », comme le confirment les résultats des
enquétes annuelles de recensement de 2004 et 2005.

Les flux croisés de populations trés différentes entretiennent une spécialisation
fonctionnelle de la plupart des espaces locaux, trés marquée par les choix résidentiels aux
différentes étapes de la vie et les niveaux de qualifications :

e départ des jeunes ruraux vers les centres urbains pour achever des études ou trouver
un emploi ;

e arrivée de retraités en milieu rural venant renforcer le vieillissement naturel ;

e mais aussi de plus en plus, arrivée d’'actifs souvent avec enfants dans des proportions
suffisantes pour contribuer de facon significative au renouvellement de la population
active des espaces ruraux.

Dans ce contexte, les évolutions des villes moyennes (aires urbaines de 30 a 200 000
habitants) a linterface entre ces deux dynamiques, sont plus incertaines et fortement
marquées par leur position géographique, plus favorables dans le Grand Ouest ou le quart
Sud-Est de la France que dans le Nord et I'Est. Globalement, malgré un solde migratoire
devenu négatif a partir de 1990, I'emploi et les revenus s’y maintiennent notamment grace
aux activités de services a la personne.

60 Proportion de la population vivant dans des ménages dont le revenu par unité de consommation est inférieur a 5469€ en 2001.
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Néanmoins, ce dynamisme ne concerne pas toutes les zones rurales. En particulier, les
« campagnes les plus fragiles » qui couvrent un tiers du territoire national connaissent des
difficultés structurelles importantes®.

D’un point de vue sectoriel, I'agriculture, la sylviculture, les industries agroalimentaires
et du bois jouent cependant un réle majeur dans 'aménagement durable des territoires dont
elles faconnent les paysages : les terres agricoles utilisées représentent 53 % de la surface
de la France, et les sols boisés 28 %. Leur répartition équilibrée sur I'ensemble des territoires
permet un maillage social et économique. Elles se caractérisent aussi par le lien étroit avec
les ressources naturelles qu’elles mobilisent, et qui suppose un effort de gestion durable.

En France, les industries agricoles et alimentaires (IAA) sont un des premiers secteurs
industriels avec plus d 10% de la valeur ajoutée totale de l'industrie (soit 27 milliards d’euros
par an). Ce secteur se caractérise par sa grande diversité. Les industries agroalimentaires
représentaient en 2003 plus de 591 000 emplois répartis dans 4000 entreprises et 10 000
établissements industriels de taille diverse. L'emploi dans le secteur des industries
agroalimentaires se maintient a long terme en valeur absolue et en par de I'emploi total
(2,6%). Cette situation compense en partie les baisses d’emploi dans I'agriculture et constitue
donc un enjeu important pour le maintien de l'activité économique des zones rurales. Tres
présente en zone urbaine, l'industrie agroalimentaire contribue également a l'industrialisation
des zones rurales.

Dans le contexte de la mondialisation des échanges, ces activités doivent faire face a de
nouveaux enjeux : modernisation, développement de la qualité et recherche de nouveaux
débouchés. Au-dela des secteurs « traditionnels », la fonction productive des zones rurales se
diversifie autour de types d'activité en forte progression : industrie au sens large (artisanat,
TPE, PME), services aux personnes, tourisme durable et activités liées a I'environnement,
artisanat...

Concernant plus particulierement le littoral, son attractivité, la longueur du linéaire cotier
et ses activités économiques en font un espace qui sera soumis a une pression croissante
dans les années a venir. Il s’agira de prévenir les déséquilibres économiques (activités
productives et services, la péche et autres activités économiques traditionnelles, et économie
de transfert), de limiter I'impact du colt du foncier sur I'équilibre générationnel et la mixité

sociale, de préserver I'environnement et de prévenir les risques naturels.

Parallelement, les massifs de montagne qui couvrent 30 % du territoire sont
également caractérisés par des enjeux communs: espaces fragiles, convoités sur des
stratégies souvent opposées, attractivité croissante, déséquilibres démographiques,
transformation de I'agriculture, importance de la filiére bois, tourisme. lls constituent des
territoires spécifiqgues qu’il convient de développer et de préserver selon des méthodes et
moyens adaptés a leur échelle interrégionale.

Les conventions interrégionales de massifs ont été instituées dans la continuité des objectifs de la
loi Montagne®. Les déséquilibres, mais aussi le potentiel de développement insuffisamment valorisé,
justifient la mise en oeuvre de conventions articulant aménagement et développement. Celles-ci
associent les politiques conduites par I'Etat, les Régions et Départements. Elles participent au
rééquilibrage territorial entre la partie montagneuse, d'une part, les zones de plaine et les territoires
métropolitains, d'autre part ; elles contribuent a apporter aux régions, et plus largement, a la nation, des
valeurs ajoutées issues de spécificités économiques propres ; elles sont en outre au cceur des enjeux de
développement durable.

61 Etude prospective DIACT menée en 2003. Cf. annexe 12 : Population et emploi par type de territoire (1990-1999)

2 L'article 1 de la Loi Montagne du 9 janvier 1985 stipule que “la montagne constitue une entité géographique, économique et
sociale dont le relief, le climat, le patrimoine naturel et culturel nécessitent la définition et la mise en oeuvre d'une politique
spécifique de développement, d'aménagement et de protection."
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Les massifs dessinent ensuite la carte des bassins hydrographiques® ou se posent
des questions essentielles d'aménagement et de protection de I'environnement. Les 6 bassins
hydrographiques francais constituent des systemes écologiques cohérents formés de
différents éléments : I'eau, la terre et les ressources minérales, végétales et animales.

La mise en application de la directive européenne cadre sur I'eau a débuté en 2004 par
I'élaboration d’'un état des lieux dans chacun des bassins hydrographiques®. Son objectif
général est d'établir un cadre pour la protection de toutes les eaux de surface, intérieures ou
cétiéres, et des eaux souterraines. Le texte fixe comme objectif d’atteindre un bon état des
eaux en 2015. Il prévoit également la réduction des rejets de substances prioritaires et la
suppression a terme des rejets de substances prioritaires dangereuses.

e) L’enjeu des territoires transfrontaliers

Un quart de l'espace francais métropolitain est frontalier de six pays de ['Union
européenne (en incluant la frontiere maritime avec le Royaume-Uni), de la Suisse et des
Principautés de Monaco et d’Andorre. Certains de ces territoires transfrontaliers constituent
des bassins de vie originaux, a cheval sur deux voire trois Etats et sillonnés par des flux trés
nombreux et de nature diversifiée : loisirs, commerce, éducation, santé, culture et surtout
emploi : en 2005, 271 000 résidents cété francais franchissaient quotidiennement la frontiere
pour travailler dans un pays voisin, 11 000 personnes faisaient le trajet dans I'autre sens.

Ces espaces concernent 11 régions et 23 départements métropolitains, correspondent
parfois & de grandes agglomérations francaises (Lille, Strasbourg, Nice-Cote d’Azur, Cote
basque) ou aux périphéries urbaines de grandes métropoles européennes : Luxembourg,
Sarrebruck, Bale ou Genéve.

L'analyse des interdépendances économiques et sociales doit étre approfondie a la
lumiére de diagnostics communs conduits sur les espaces transfrontaliers.

63 . S . . : 4 " : " " ;
La France des cours deau est divisée en six zones géographigues nommées "bassins versants", ou "bassins

hydrographiques". Ces six bassins sont: les bassins Rhone-Méditerranée-Corse ; Rhin-Meuse ; Loire-Bretagne ; Seine-
Normandie ; Adour-Garonne et Artois-Picardie. lls correspondent respectivement aux cinq grands fleuves frangais (Rhoéne, Rhin,
Loire, Seine et Garonne), auxquels s'ajoute la Somme.

Bilan des états des lieux des bassins hydrographiques, mise en ceuvre de la directive cadre sur I'eau, ministére de I'Ecologie et
du Développement durable, Paris, février 2006.
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Analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces pour les régions métropolitaines

Forces

Faiblesses

Economie, compétitivité, innovation

Une base industrielle forte et diversifiée au niveau national
Une inflation maitrisée et une consommation intérieure soutenue

Des indicateurs économiques plus favorables depuis 2004 (reprise de la
croissance, augmentation des investissements publics et privés)

Une région capitale (lle de France) au premier plan européen
Renforcement des principaux pdles d’innovation régionaux
Réduction des disparités interrégionales

Des secteurs porteurs (services marchands, construction,...)

Une bonne accessibilité générale aux grands réseaux de transport

Emploi, capital humain

Une forte augmentation des emplois métropolitains supérieurs (+15% entre 1990
et 1999)

Haut niveau de qualification de la population

Dynamisme de I'emploi tertiaire et des services a la personne
Une productivité horaire élevée

Un taux élevé d'activité des femmes

Un excédent naturel supérieur au solde migratoire

Economie, compétitivité, innovation

- Positionnement insuffisant de I'économie francgaise a I'international (commerce extérieur
déficitaire en 2003 et 2004)

- Insuffisance des investissements de R&D (2,20%/PIB en 2003)

- Insuffisance particuliere des investissements de R&D dans le secteur privé (1,25%/PIB en
2003)

- Des vecteurs d’innovation insuffisamment développés (innovation non technologique, utilisation
des TIC, formation tout au long de la vie, partenariat public-privé, coopération entre PME)

- Insuffisance du tissu des PME (déficit commercial)

- Des capacités de recherche et d'innovation concentrées dans un petit nombre de régions (lle
de France, Rhéne-Alpes, Midi Pyrénées, PACA)

- Des secteurs industriels en difficulté (textile, habillement, sidérurgie)

- Une diversification économique insuffisante des anciennes régions industrielles ; persistance de
zones d’emplois trés spécialisées dans des secteurs en perte de compétitivité

- Peu de spécialisations régionales fondées sur I'économie de la connaissance

- Unusage des TIC encore insuffisant dans les entreprises, les administrations et chez les
particuliers

Emploi, capital humain, cohésion sociale

- Persistance d’'un chdmage de masse et de longue durée

- Ajustement défensif de I'emploi (préretraites, rétention scolaire)

- Complexité des dispositifs institutionnels pour 'emploi et la formation

- Faiblesse du taux d’emploi pour les seniors et les plus jeunes

- Segmentation du marché du travail

- Une population vieillissante

- Fort taux de chdmage des jeunes

- Un marché du travail sous tension en dépit du chémage

- Systeme de représentation et de négociation collective faible

- Augmentation des disparités infrarégionales

Accessibilité, développement, environnement

- Des territoires encore insuffisamment reliés aux grands axes de communication (Ouest, Corse)
- Eloignement des ressources européennes (accessibilité potentielle)

- Persistance de bassins de vie ruraux trés isolés (vieillissement, perte d’'activités)

- Faible utilisation des énergies renouvelables
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Analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces pour les régions métropolitaines

Opportunités

Menaces

Economie, compétitivité et innovation

- Mutation progressive des spécialisations économiques régionales

- Réorientation de la politique industrielle vers une logique de territoire et de
réseau (poles de compétitivité)

- Renforcement des dynamiques métropolitaines

- Diffusion du potentiel d’'innovation

- Un potentiel qui reste a exploiter dans I'utilisation des TIC

- Une dynamique productive et une attractivité résidentielle mieux réparties au
profit des régions du sud et de I'ouest de la France

- Existence de nouveaux débouchés liés a I'essor de certains territoires ruraux
(économie résidentielle, attractivité du cadre de vie, environnement)

Emploi, capital humain

- Montée des qualifications

- Développement de la formation tout au long de la vie (VAE, DIF)
- Politiques d’emplois actives et diversifiees

- Evolutions démographiques dynamiques

Environnement

- Développement des moyens de transports peu polluants, de la multimodalité et
des transports collectifs

Economie, compétitivité, innovation

Perte des capacités d'innovation et baisse de la compétitivité de I'économie francgaise
(adaptation insuffisante a la demande mondiale)

Perte de parts de marchés de l'industrie francaise
Réduction de I'avance de I'lle de France en Europe

Déclassement des régions frangaises par rapport a leurs concurrents européens (compétences
scientifiques et technigues, innovation, emploi, croissance)

Emploi, capital humain, cohésion sociale

Augmentation du chémage et aggravation des disparités sociales

Persistance et aggravation de la ségrégation en milieu urbain

Développement du sous-emploi et de la pauvreté

Inadéquation des emplois et des qualifications

Insuffisante qualité de certains emplois

Développement de I'emploi non qualifié au détriment de I'emploi qualifié

Dynamique salariale (trappes a bas salaires, carriéres salariales plates)

Population des plus de 60 ans plus nombreuse que celle des moins de 20 ans en 2011

Impact négatif des déficits migratoires sur les évolutions démographiques dans le Nord et I'Est
du territoire

Ecarts persistants entre les hommes et les femmes en matiére d’emploi

Environnement, risques

Pollution des eaux, du sol et de 'air. Ressources en eau limitées
Disparition d’especes vivantes (perte de biodiversité)

Poursuite de I'étalement urbain

Risques naturels : inondations, incendies, séismes, glissements de terrain
Vulnérabilité des territoires face aux évolutions énergétiques et climatiques
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Situation des régions métropolitaines au regard du tableau « Forces, Faiblesses,
Opportunités, Menaces »

Bien que demeurant une « grande puissance industrielle »*, la France est confrontée a
une tres forte concurrence internationale. Celle-ci met a mal les secteurs industriels et les
territoires qui ne sont pas suffisamment en mesure de s’adapter aux évolutions de la
demande (industrie de pointe, biens intermédiaires) et a la concurrence des pays a bas co(t
(textile, habillement, sidérurgie).

Sur I'ensemble du territoire, méme si les différences entre niveaux de production, et
surtout entre niveaux de revenus des ménages, tendent a se réduire, ce sont
essentiellement les territoires les plus qualifiés et les plus innovants qui parviennent a
développer leurs activités. Pour les zones de petite taille, peu qualifiées et dispersées, la
situation débouche généralement sur une réduction des effectifs.

Malgré une politigue de I'emploi active et diversifiee (notamment en faveur des
catégories prioritaires), ces mutations se traduisent par le maintien d’'un taux de chémage
élevé, par une forte segmentation du marché du travail, par une augmentation du nombre de
personnes en situation précaire (RMlstes) ainsi que par un accroissement des disparités
sociales a I'échelle des territoires infrarégionaux (relégation urbaine, régions industrielles en
crise, isolement en milieu rural).

Les difficultés rencontrées par I'économie francaise sont a mettre en paralléle avec les
actions menées en terme d’innovation et de renforcement de la société de la connaissance.
Actuellement, selon le cinquiéme tableau de bord européen de I'innovation (TBEI), la France
perd du terrain dans les secteurs traditionnels mais se trouve également en position de
faiblesse dans les secteurs de haute intensité technologique.

Le niveau des investissements en recherche développement dans le secteur privé est
bien inférieur aux leaders européens (Suede, Finlande, Allemagne). Les démarches
partenariales et I'usage des TIC pourraient notamment étre davantage stimulés dans une
logique d’innovation (technique, organisationnelle) et de diffusion de l'information et des
savoirs (modernisation des administrations publiques, information et participation de la
population).

Concernant le capital humain, I'excellence économique territoriale nécessite non
seulement un haut niveau de formation supérieure (ce qui est le cas en France), mais
également des dispositifs permettant aux acteurs de s’adapter aux chocs économiques et
aux processus de transformation en cours.

En France, il s’agit d'une part d’adapter les compétences et d’améliorer le taux
d’emplois des adultes et des seniors (formation tout au long de vie, VAE). D’'autre part, la
formation initiale constitue un enjeu particulierement sensible face a un taux de chémage
élevé chez les jeunes (22,7 % en 2005) et a la persistance de fortes difficultés d'insertion
pour les jeunes des quartiers urbains en difficulté (jusqu’a 50 % de chémage).

Au dela de I'emploi, I'attractivité générale des territoires dépend largement de la qualité
de vie proposée aux habitants en matiére de services disponibles, d'accessibilité ou de
gualité environnementale. L’attrait des régions de l'ouest et du sud de la France ainsi que
I’éloignement continu des habitants des centres urbains confirment I'évolution des relations
ville/campagne.

L’accroissement de la mobilité, une meilleure accessibilité des territoires et I'étalement
urbain posent cependant la question de I'efficacité énergétique (carburants, matériaux de
construction, diversification des sources d'énergie), de la protection des ressources

65 La France, puissance industrielle. Une nouvelle politique industrielle par les territoires. Etude prospective de la DATAR, 2005
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environnementales (eau, air, sol), mais également des individus face a I'augmentation des
risques naturels (réchauffement climatique, urbanisation et inondations notamment).

Des opportunités résident dans l'adaptation des réseaux et des modalités de
déplacement (multimodalité). Les évolutions technologiques en matiére d’environnement et
d’énergie constituent également des champs d’innovation essentiels qui se trouvent en outre
étre fortement créateurs d’emplois.

Perspectives :

Au regard des contraintes structurelles, des faiblesses et des atouts dont disposent la
France et ses régions, renouer avec la croissance et I'emploi nécessitera d'intervenir de
facon volontariste dans quelques secteurs particulierement stratégiques. Ces champs sont
repris explicitement dans les orientations stratégiques du CRSN (partie 1112). lIs rejoignent les
orientations du Programmes national et réforme et integrent les préoccupations énoncées
par le Conseil de mars 2006 comme le rappellent les tableaux de correspondance en annexe
19 et 20.

Compétitivité, innovation, développement durable

La promotion de lI'innovation et de I'’économie de la connaissance constitue un
enjeu central qui impliqgue de renforcer les moyens en recherche/développement sur
l'ensemble du pays, et plus particulierement dans le secteur privé (innovations
technologiques et non technologiques, soutien a l'investissement, TIC, ingénierie de projet,
veille technologique...). Les PME constituent des acteurs essentiels de I'innovation et du
dynamisme et doivent faire I'objet a cet égard d’une attention particuliére.

Ces actions nécessitent de renforcer les démarches partenariales (SPL, pdles de
compétitivité, pdles de recherche...) en insistant sur I'anticipation des mutations
industrielles et sur I'exploitation de secteurs porteurs (TIC, nouvelles technologies,
environnement).

Dans une perspective de développement durable, l'adaptation des modes de
transport et de déplacement est incontournable et concerne autant ['utilisation de
nouveaux carburants, le développement des transports collectifs que les dispositifs et
pratiques multimodales (plates-formes d’échange, rail, ferroutage, voies fluviales...). Dans ce
contexte, la recherche d'efficacité énergétique constitue un enjeu central. Elle concerne
autant les procédés de construction, que la diversification des sources d'énergie
(biocarburants, cogénération, énergie solaire, éoliennes...).

De méme, la qualité de vie et I'attractivité des territoires dépendent plus que jamais de
la préservation des ressources naturelles aujourd’hui soumises a de fortes pressions.
L’eau, I'air mais aussi les sols doivent faire I'objet de mesures de protection particulieres en
intégrant la question des risques auxquels peuvent étre confrontés les individus et les
activités économiques (inondations, incendies, mouvements de terrain).

Emploi et inclusion sociale

La promotion de I'emploi passe par I'adaptation des travailleurs et des entreprises a
un contexte économique marqué par la flexibilité et la rapidité des mutations en cours. I
s’agit tout d'abord d'adapter et de renforcer les compétences (meilleur acces a la
formation, développement des apprentissages, validation des acquis de I'expérience), de
sécuriser les trajectoires professionnelles, d’encourager I'activité des seniors et de
promouvoir la création d’activités et I'esprit d’entreprise.

Dans un contexte de croissance limitée, I'attention doit étre portée sur les publics
prioritaires (personnes fragilisées) et notamment sur les jeunes qui rencontrent de fortes
difficultés d’'intégration (formation, accés a I'emploi). A cet égard il est nécessaire d’améliorer
I’efficacité des services publics de I'emploi et de renforcer les politiques d’acces a I'emploi
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des femmes et des migrants. Cela passe également par la promotion de démarches
partenariales et la mise en réseau des acteurs impliqués dans le champ de I'emploi et de
I'inclusion sociale et par la lutte contre les discriminations et pour la diversité.

De plus, l'effort de cohésion sociale passe par un renforcement des parcours
d’insertion et le développement des actions dans les zones urbaines sensibles. En matiére
d’'investissement dans le capital humain, il s’agit également d’améliorer les systemes de
formation en vue de contribuer a la qualité des emplois et de renforcer les coopérations
transnationales pour la mobilité des jeunes et des travailleurs.

Les territoires concernés

La mise en ceuvre des orientations relatives a la compétitivité, a I'innovation, a I'emploi
et a linclusion sociale doit pouvoir s’appuyer sur des démarches concertées et volontaristes
a I'échelle des territoires concernés.

Les espaces urbains sont particulierement visés en se trouvant a la fois au cceur des
dynamiques économiques métropolitaines et au centre des questions d’'intégration
sociales (intégration des personnes défavorisées, revitalisation, reconversion,
développement urbain durable).

Concernant les territoires ruraux et les territoires dépendant de la péche, une évolution
démographique et économique généralement favorable ne doit pas occulter la persistance
d’espaces dont les difficultés s’accroissent. Dans ce contexte, I'objectif consiste :

- d'une part a renforcer le role moteur des pdles les plus dynamiques dans une
logique de développement durable (diversification économique, qualité de vie, création
d’entreprises et de services innovants...)

- d'autre part de maintenir des actions ciblées de relance des dynamiques
résidentielles et économiques pour les territoires fragiles ou en situation
intermédiaire.

A dautres échelles, les zones a handicaps naturels (montagne, littoral, Tles,
péninsules) ainsi que les territoires présentant des enjeux de développement
comparables (massifs, bassins fluviaux) justifient la mise en place de politiqgues et de
moyens d’actions coordonnés au niveau interrégional voire transfrontalier ou transnational
(développement économique, réseaux, gestion des risques, protection de I'environnement).
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II' - LES POLITIQUES NATIONALES DANS LE CADRE
COMMUNAUTAIRE

Afin de mettre en ceuvre les objectifs d’emploi, de croissance, de compétitivité, de
cohésion économique et sociale et de développement durable, fixés par le Traité, la stratégie
francaise, telle qu’elle s’exprime en particulier dans le programme national de réforme (PNR)
présenté par le Gouvernement, s’inscrit dans le cadre fixé par la stratégie de Lisbonne-
Goteborg renouvelée. Cette stratégie vise a soutenir la création de richesses tout en veillant
a assurer I'égalité des chances entre les personnes et les territoires et en préservant le
patrimoine naturel et culturel. Les politiques nationales qui concrétisent cette stratégie
englobent aussi bien les politiques mises en ceuvre par I'Etat que celles soutenues par les
collectivités aux niveaux régional et local.

Le Conseil Européen de Bruxelles (mars 2006) rappelle en outre la nécessité
d’intervenir dés 2007 dans les domaines prioritaires suivants : investir davantage dans la
connaissance et I'innovation ; exploiter le potentiel des entreprises et notamment des PME ;
augmenter les possibilités d’emploi pour les catégories prioritaires ; renforcer la politique
énergétique.

Ces domaines prioritaires font des a présent l'objet de mesures spécifiques au sein
des politiques publiqgues en France et son explicitement confortées par les orientations
stratégiques retenues dans le CRSN.

Ainsi, les politiques francaises, adossées aux politiques européennes, doivent mettre a
la disposition des acteurs nationaux, régionaux et locaux un ensemble d'outils techniques et
financiers a méme de répondre a ces différents enjeux.

Cependant, les fonds européens étant confrontés a des impératifs de concentration, les
acteurs locaux doivent également avoir la possibilité de mener leurs actions avec les
ressources disponibles au titre des nombreux dispositifs mis en place par I'Etat et les
collectivités.

1.1 Les politigues nationales pour I'emploi, I'inclusion sociale
et le développement du capital humain

Le programme national de réforme (PNR) pour une croissance sociale inscrit I'emploi
comme premier axe de la politique de développement économique et social pour renouer
avec une croissance durablement élevée. La bataille pour I'emploi au service de la
croissance sociale, exposée dans le PNR, s’inscrit pleinement dans les priorités, identifiées
au niveau européen, concernant le renforcement de la cohésion économique et sociale et
I'accroissement qualitatif et quantitatif de 'emploi. Mobiliser davantage la force de travail est
la condition a la fois de notre cohésion sociale et celle d’'une croissance forte.

Les politiques nationales en matiére d'emploi, de formation et d'insertion
professionnelle que viendra soutenir le Fonds social européen de 2007 a 2013 s’articulent a
la fois avec les priorités du Programme national de réforme et les champs d'intervention
prévus par le reglement FSE.
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A. Un objectif général : développer I’emploi

L'économie francaise souffre d’'une insuffisante mobilisation de ses ressources en
travail, que traduit un taux d’emploi parmi les plus faibles des pays industrialisés. Développer
I'emploi suppose d’encourager la participation de I'ensemble de la population active, et
notamment les jeunes et les seniors, d’améliorer le fonctionnement du marché du travail et
d’'investir dans la formation de capital humain. Cette politique implique aussi de :

e Soutenir la création d’entreprises, notamment innovantes, en facilitant la mobilité des
chercheurs vers I'entreprise, en attribuant des fonds d’amorcage, en encourageant les
partenariats entre la recherche publique et les entreprises ainsi que I'accompagnement
des créateurs d'entreprises par des réseaux d'appui et de conseil ;

e Aider a la création d'emplois par les demandeurs d'emploi. Il s'agit aujourd'hui
d'exploiter le gisement d’emplois potentiels du secteur des services et de renforcer
'accompagnement des demandeurs d’emploi créateurs d’entreprises ;

¢ Rendre le travail rémunérateur en le revalorisant. Cela suppose en outre d'augmenter
le différentiel entre les minima sociaux et les revenus du travail pour éviter les dangers
de «trappes a inactivité » et de renforcer les incitations a l'activité pour intégrer les
secteurs en difficultés de recrutement (secteurs en tension).

B. Encourager I'acceés ou le retour a I’emploi

L'amélioration de l'accés a l'emploi passe par un effort collectif accru en faveur des
demandeurs d’emploi, notamment en renforcant la coordination des services de I'emploi, en
favorisant la création d’emplois et I'esprit d’entreprise, tout en agissant sur I'attractivité du
travail et la sécurisation des trajectoires professionnelles. De plus les prévisions de
diminution de la population en age de travailler conduisent a une nouvelle approche
intergénérationnelle, pour remédier aux faibles taux d’emploi des travailleurs agés et des
jeunes.

Aussi, pour relever les taux d’emploi, il s'agit a la fois d’encourager de maniére active le
recrutement et le maintien dans I'emploi des seniors et de dynamiser la politique en faveur
de l'insertion professionnelle des jeunes, en particulier les moins qualifiés.

Les politiques publiques conduites dans ces domaines visent a moderniser le service
public de I'emploi pour mieux accompagner vers l'activité. En effet, le principe d’activation de
la demande d’emploi et de prévention du chémage de longue durée s’incarne notamment
dans le « Plan d'action personnalisé pour un nouveau départ vers I'emploi », qui a dores et
déja permis d’améliorer la coordination entre I'ANPE et l'assurance chémage. Cette
collaboration du service public de I'emploi est améliorée par la création des « maisons de
'emploi », qui ont pour double fonction de proposer un guichet unique pour les demandeurs
d’emploi les plus en difficulté et d’étre un lieu d’analyse de la situation du marché du travail
local.

C. Améliorer le fonctionnement du marché du travail

Les politiques publiques engagées, en matiere d'adaptation des travailleurs et des
entreprises aux évolutions de I'environnement économique par la formation visent a :

e Mettre en réseau des centres de recherches, universités et entreprises : une partie
significative des moyens des dispositifs d'aide au conseil pour la gestion prévisionnelle
des emplois et des compétences et de la politique contractuelle sera destinée a
accompagner les politiques de développement des ressources humaines liées a la
mise en place des pdles de compétitivités et d'excellence.
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e Anticiper et accompagner les mutations économiques sur les territoires par la mise
en place de dispositifs d’anticipation, d’observation, de coordination et de prévention
des risques de suppressions d’emploi. L’anticipation passe par exemple par
l'identification des tensions sectorielles et des emplois vacants. L’accompagnement
des restructurations a été amélioré, pour les salariés victimes d'un licenciement
économique, par le nouveau dispositif de convention de reclassement personnalisé
(CRP). La politique contractuelle est réformée par un dispositif unique, les
engagements de développement de I'emploi et des compétences, a partir de 2005.

e Rationaliser les dispositifs d’insertion, en tenant compte des logiques territoriales :
les diagnostics locaux conduits dans le cadre des projets de Pays et d'agglomérations,
comme les démarches de « plans d'actions locaux » élaborées par les équipes locales
du service public de I'emploi, témoignent d'une différenciation croissante des situations
entre territoires. Les dispositifs nationaux et communautaires ont impulsé des
stratégies afin de promouvoir les échelons locaux et leurs dispositifs d’appui comme
des éléments structurants des territoires régionaux et infra régionaux tenant compte de
toutes les spécificités de leur périmétre d'action (territoires ruraux éloignés des centres
économiques ou administratifs, zones enclavées, sites urbains en difficulté...). Dans ce
nouveau contexte, il devient essentiel de mieux prendre en compte les territoires dans
leur diversité et, pour ce faire, d'impliquer davantage les acteurs locaux, publics et
privés, dans la conception et la mise en ceuvre des politiques d'emploi.

e Renforcer le dialogue social, notamment dans les domaines de la formation tout au
long de la vie, (loi du 4 mai 2004 issue de l'accord national interprofessionnel du
septembre 2003), ainsi que I'égalité professionnelle (loi du 9 mai 2001, transposition de
négociations de branches), la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences
et aux licenciements économiques (loi du 18 janvier 2005 de programmation pour la
cohésion sociale).

D. Investir dans le capital humain en améliorant I'efficacité de la
formation et en veillant notamment a l'insertion des jeunes

La qualité du systeme scolaire et de I'enseignement supérieur doit contribuer, par la
lutte contre I'échec scolaire et l'illettrisme, a mieux intégrer les jeunes a la société et au
monde moderne.

La loi d'orientation sur l'avenir de I'école se donne pour objectif de conduire 50 % d'une
classe d'age a un diplébme de l'enseignement supérieur d'ici 10 ans. A cette fin, différentes
actions visent a mieux accompagner les éléves pour favoriser la réussite de tous.

La prévention de I'échec scolaire passe notamment par des « dispositifs d’alternance »
au college et par des «dispositifs relais » créés pour accueillir temporairement des
collégiens en voie de décrochage scolaire.

Préparer et améliorer la transition de la vie scolaire a la vie professionnelle et répondre
aux besoins en matiére de compétence, y compris dans les métiers de I'agriculture, de la
mer ou de I'environnement.

Il s’agit en particulier de :

e Développer I'apprentissage. La réforme de I'apprentissage, initiée par la loi de
programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005, et relayée par les
engagements inscrits dans les contrats d’objectifs et de moyens conclus entre I'Etat et
les Régions, vise a faire passer de 370 000 a 500 000 le nombre d’apprenti(e)s en cing
ans. La réforme vise d'une part a mobiliser les entreprises, d'autre part a accroitre
l'attrait de [I'apprentissage auprés des jeunes, en revalorisant le statut et la
rémunération des apprentis. De son co6té, le systéme éducatif participera au
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développement de I'apprentissage avec un obijectif d'augmenter d'ici 2010 de 50 % le
nombre d'apprentis dans les formations d'apprentissage.

Rendre la formation professionnelle plus efficace par sa décentralisation aux
Régions. La loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et aux responsabilités locales
confie aux Régions la définition et la mise en ceuvre de la politique régionale
d'apprentissage des jeunes et des adultes a la recherche d'un emploi ou d'une nouvelle
orientation professionnelle. Les Plans régionaux de développement des formations
professionnelles (PRDF) adoptés et mis en ceuvre par les Régions contribuent, a ce
titre, a la définition commune a moyen terme des actions de formation professionnelle
des jeunes et des adultes.

Promouvoir la formation tout au long de la vie grace a la formation
professionnelle. La « loi relative a la formation professionnelle tout au long de la vie et
au dialogue social », votée en 2004, a notamment mis en place un nouveau « droit
individuel & la formation ». L'encouragement a la formation professionnelle a pour
ambi